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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 1998
_ - SENADO _
por el cual se modifica el articulo 64 de la Constitucion
Politica sobre la proteccion a los trabajadores agricolas.
Santa Fe de Bogot4, D. C., octubre 7 de 1998
Honorable Senador =~
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Comision Primera
Honorable Senado de la Republlca
Ref: Informe de Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 1998, “por el cual se modifica el articulo 64 de la Constitucion
Politica sobre la proteccion a los trabajadores agricolas”. .
El proyecto en estudio pretende abundar en instrumentos para
asegurar que la proteccion que la Carta de 1991 consagra en favor
de los campesinos no quede convertida en letra muerta.
En efecto, el enunciado actual de la Constitucion Politica, que

el proyecto reproduce en su inciso primero, consagra un deber del
Estado que, como tantos otros enunciados de la Carta, carece de

elementos que aseguren su eficacia. Es un deber estatal’ cuya'

inobservancia carece de consecuencias juridicas.

Y no es extrafio que asi suceda. El destinatario de ese deber
estatal (los campesmos) no ha sido pieza dominante del engranaje
politico de nuestro pais. Carecen de dolientes efectivos en el
aparato estatal. Cosechan enormes decepciones e ingentes cargas

“de retdrica, mas no una politica estatal seria que afiance el

importante rol que deberian cumplir en nuestra sociedad.
Colombia no ha aprendido auin una leccién que otras naciones

aprendieron al elevado precio de sangre, sudor y lagrimas: que

proteger el campo no es asunto econémico ni productivo sino de

seguridad nacional. En todas aquellas naciones buena parte de la
- explicacion de sus éxitos o fracasos en el arte de la guerra,

obedecio a la fortaleza o debilidad que exhibiera su sector agrario.
Descuidarlo significaba inoxerable talon de Aquiles estratégica-

" mente, o bien por la vulnerabilidad que un sector rural débil supone

do el espacio que Colombia se- obstina en dejar exposito.

| para el enemigo o bien por la pérdida del autoabastecimiento

alimentario. Esa es, justamente, la razén que explica el elevado
nivel de inversion publica en el sector agrario en esos paises y la

" negociacion de clausulas especiales de proteccion agropecuaria,

aun en medio de los mas audaces ejercicios de integracion como
la Unién Europea. :

- Colombsia no ha tenido propiamente guerras internacionales de
magnitud, pero sufre una guerra interna desde hace décadas que

“encuentra apropiado caldo de cultivo en el abandono al sector

rural. Mas que el millon o dos millones de desplazados que se han
hecho visibles durante los ultimos afios, Colombia muestra el
desolador cuadro del desplazamlento a la ciudad, en unas pocas
décadas, de las grandes masas que vivian'y producian en el campo.
Practicamente se ha invertido la pirdmide de distribucion demogra-
fica entre el campo y la ciudad. Y ese fenomeno, la “revolucion de
la urbanizacion”, ha hecho mas acentuada atn la veracidad de
aquella frase lapidaria que dibuja el origen de nuestros
desequilibrios estructurales: en Colombia hay mads territorio que
Nacion y hay mas Nacion que Estado.

Obviamente, las consecuencias de la orfandad de polmcas
frente al sector rural no se han hecho esperar. Hoy importamos mas
de cinco millones de toneladas de alimentos al afio, mientras en el
camponuestra gente languldece de hambre y de miseria sin ningtin
futuro claro. Y esta guerra eminentemente rural que vivimos ha
convertido al campo en tierra de nadie dominada en ocasiones por
la guerrilla o en otras por los paramlhtares o esporadicamente por
las fuerzas estatales:

Para no equivocarnos una vez mas, el pais debe reconocer la
diferencia entre el sintoma y la enfermedad. Ahora cuando busca-
mos con ansia una salida al problema de la guerra, debemos
entender que ésta quiz4 no es el problema sino el sintoma del
problema. Algo asi como la fiebre que alerta acerca de que algo
no anda bien. Pero que nos conduce a la ineluctable conclusion de
que hay qué atacar el problema de raiz. Si no lo hacemos, con una
agresiva politica de recuperar el terreno perdido- en el campo

- colombiano, podemos pactar diez veces la paz con Tirofijo y los

comandantes del ELN y apareceran otros jefes guerrilleros llenan-

L T
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Lo qe e‘se.premsaaiin"f }tanto «es una: voluntad polltlca de fondo
que cony 1erta aesel5® 0% de colombianos.que, contra viento
y marea, dr‘f an en hgc -
cabeza -de™plgyamtel desembarco de la sociedad y el Estado
colombiano en el olvidado sector rural. Y que invirtamos en el
campo con tanto intensidad como sea absolutamente inadmisible

desde el punto de vista de la racionalidad econdmica, pero como

sea totalmente entendible desde el punto de vista de laracionalidad *

estratégica y  de seguridad nacional.

De ahi que considere fundamental aprobar este proyecto para
que el constltuyente empiece a rectificar una tan larga historia de
equivocaciones. :

Sera esfuerzo necesario, mas no- suﬁc1ente en esa d1recc1on
Pero, al menos, empezara a dotarnos de instrumentos juridicos

y financieros para | ‘defender. esa politica. Los primeros, al -

catalogar como “derechos fundamentales”, amparables con
tutela dos afios despues de la vigencia de este Acto Legislativo,
4 los‘derechos'i moeuos shast”a ahora consagrados en favor de los
campesmos s e :

Y los segundos al’ establecer una‘renta de destinacién especi-
fica ‘pdra" cobljar el” ﬁnan01am1ento del esfuerzo estatal en esa
direccién, al igual que al definir como “inversioén social” todo lo
que se destine a ese proposito.

Por las anteriores con31derac1ones me permito proponer a los

honorables Senadores:

“Désele prlmer debate al Proyecto de Acto leglslatlvo nume-
ro 03 de 1998, “por el cual se modifica el articulo 64 de la
Constitucién Politica - sobre la proteccién a los trabajadores
agricolas”.

De los hohorables Senadores
Rodrigo Rivera Salazar,
-Senador.

. PONENCIA.- PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO.
DE LEY NUMERO 010 DE 1998 SENADO, 062 DE 1997

 CAMARA

por la cual se expzden normas encammadas a reglamentar el
trabajo ~de -los- dctores, - artistas 'y* companitas’ extranjeras que

“cohtratén para trabajar-temporalmeénte eri*Colombia y se dictan
otras dlsposwzones s

l& 2L

Doctor
JULIO CESAR CAICEDO ZAMORANO
‘Presidente )
Comisién Septlma Honorable Senado de la Republlca
EXPOSICION DE MOTIVOS '
1. Antecedentes

~ Cada dia se hace mas comun en nuestro pais la presencia de

artistas extranjeros trabajando tanto en producciones y seriados de

television, como en conciertos y espectidculos musicales. Hecho,

que a la vez de enriquecer las presentaciones nacionales, ha
posibilitado el intercambio cultural en Colombia.

Este panorama, si bien ha generado importantes aportes en el

ambito de la recreacion y el entretenimiento, significa dentro de la
industria del espectidculo una competencia laboral sin fronteras.
Razon por la cual nuestros artistas pueden ver diezmada su
demanda de trabajo, sino se le protege y promueve en los
escenarios nacionales. : :

o7 Apoyando nuestro talento 1mpulsamos y protegemos nuestra
- propiatideritidad cultural.en momentos en que la.globalizacién y el
- desarrolloide 1as comunicaciones-imponen nuevas visiones, con-
cepciones y costumbres.

patria desde el campo, en una especie de .

YU . s

‘Poresoen.la medida. en*que lmtlsta enjtodas sus disgiplinas,

es-una - creador e-intérprete. de  esos-valores, sentimientos e

ilusiones de un pueblio que conforman su patrimonio cuitural, el
Estado tiene el deber de velar, proteger y promover su identidad
nacional.

En este orden de 1deas el entonces Representante a la Cémara
Guillermo Martinezguerra Zambrano, presento el proyecto de ley
en mencion, con el propdsito de establecer unas reglas de juego

- minimas en nuestro pais, que protejan los derechos laborales de

nuestros artistas frente a los extranjeros y garantizando a su vez, la
calidad artistica de las presentac10nes contratadas en el exterior.

La iniciativa que hoy esta a nuestra consideracion ya surtié su
tramite correspondiente por la Comision Séptima y la plenaria de
la Camara de Representantes.

- II. Alcances def ﬁroyeeto

Esta propuesta:legislativa busca establecer algﬁnOs;,elementds
fundamentales'para la contratacion de artistas. extranjesbs como
cantantes, musicos, bailarines y en general todo el talento.que esta

“al servicio de la producciony realizacion delievento artistico.

Los e!egneggqg constitutivos que determinan el proye"c’io de ley -
som | T e, 7

L. Que los representantes de los actores, asi como los promo-
tores de especticulos, al suscribir contratos con personas extran-.
jeras para trabajar en nuestro pais, han de hacerlo con aquellas que
tengan un merecido prestigio con un nivel de sobresaliente calidad.

Prestigio que se puede demostrar a través de certificados

- laborales entre otras, de programadoras, agremiaciones sindicales

y escuelas de arte en donde se sefialen la idoneidad y el destacado
desarrollo profesional del interesado. Ademas de la presentacion
del récord artistico con que cuenta el artista.

2. Durante su presencia en el territorio nacional, inicamente,
haran presentaciones en los escenarios para los cuales han sido
contratados.

3. Bajo la figura de la reciprocidad, se considera privilegiar la
contratacion del artista extranjero en cuyo pals de origen se
viabilice la vinciilacion dél artista nacienal: i = . & :

Ademas, los contratos eritre las’ partes comprometldas sefiala-
das en la presente iniciativa, deberan celebrarse  por escr 1to fijando
entre otras las 51gu1entes clausulas

- ;’ .
. a) La 1dent1dad de las partes contratantes

En ese evento todas las personas naturales y Jurl’dieas' deberan
- registrar su nombre o razon social como aporte a la claridad
contractual, con el proposito de identificar el tipo de organizacion
selectiva o individual a la que pertenecen.

b) El objeto del contrato; ‘
c) El valor, el tipo de moneda y la forma de pago;

d) Informacién relativa a su afiliacion a un sindicato o asocia-
cién gremial.

Los actores, cantantes, msicos, bailarines y demas artistas
extranjeros deberan en el momento de arribar a nuestro pais,
presentarse en la sede de la confederacion o federacion nacional
donde estén representados 0 agrupados sus similares nacionales,
con el fin de que se les explda una tarjeta artistica de transito, para
poder laborar en el pais.

Se fija una cotizacién a esa agremiacion de un 2% del valor-del
contrato,-con destino a los programas de protecc1on y segurldad
social de- los afiliados nacionales a esa. agociacion.

Se establece que la autoridad consular colomblana le: expedira
a los contratantes del exterior, una visa de trabajo, lo cual tendra

iy

" vigencia unicamente por el tiempo que dure la presentacion.
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Igualmente, se considera que todo empresario o contratista

“del espectéaculo constituyauna.p6liza de cumplimiento antes de

la primera presentacion con el fin de garantizar la seriedad del
evento.

Se estipula que las programadoras de radio y television dedi-
quen por lo menos un 20% de su programacion a programas a
través de los cuales se brinde a los artistas colombianos la
oportunidad de acceder a estos medios de comunicacion.

Por 1ultimo, se considera que el empresario o promotor del
espectaculo que contrate temporalmente a los extranjeros, contrate
igualmente dos nacionales en el mismo trabajo y evento.

III. De nuestra consideracion

Colombia como Estado de Derecho que es, tiene la obligacion
de impregnar de vida juridica a la sociedad, para que ésta enderece
- su actuar de acuerdo con la valoracion Jurldlca que la norma hace
de todo comportam1ento

De ital forma que todo espacio tiene una autoridad y cada
actividad una jurisdiccion material y territorial,-lo-que realmente
importa es que todo esté previsto, que de antemano se sepa la
.consecuencia juridica de cada actuacion, que todo sea calculable
y se pueda planificar, programar, ordenar, sin que quepa sorpresa
alguna; por tal razon es necesario que este cuerpo colegiado en
virtud de las funciones que le ha otorgado la-Constitucion Nacional
- regule el obrar que hace referencia a_“el trabajo de los actores,

artistas y compafiias extranjeras que se contraten para trabajar

temporalmente en Colombia”.

Este tema, como podremos observar, tlene su razon de ser en el
desarrollo de tres de los principios minimos fundamentales que
deben acompaifiar la regulacion del trabajo, consagrados en el
articulo 53 de la Constitucién Nacional.

Primero se hace referenciaa “lai gualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo”, punto muy importante ya que
si no se expiden las normas encaminadas a reglamentar el trabajo
de los actores, artistas y compafiias extranjeras, se estaria atentan-
do contra la equidad que debe existir dentro de este campo laboral,
porque al no existir norma que regule las obligaciones y derechos
de estos trabajadores se les estaria dando la suficiente autonomia
para que actuien seglin sus conveniencias, situacion muy ventajosa
frente al artista nacional, quien por el contrarlo esta suficientemen-
te confrolado juridicamente.

Segundo “La estabilidad laboral , yaque en este orden de 1deas
para cualquler empresario seria mds atractivo contratar al artista
extranjero, libre de ataduras juridicas que al nacional que debe
limitarse al orden juridico reinante, presentdndose entonces una
competencia desleal.

Y tercero “garantia a la seguridad soc1al’ ya que no solo se
" busca el bienestar del trabajador nacional sino el del extranjero que

~ debe estar cobijado por un régimen ds solidaridad social semejante

que el que cobija a cualquler trabajador en Colombia, ademas en
desarrollo de este mismo principio debe existir una solidaridad
entre todos los trabajadores, para lograr que todos los artistas
‘logren ser cobijados por este sistema social.

No se esta limitando la libertad econ6mica y el desarrollo de la
libre empresa, sélo se esta regulando un punto que no habia sido
~ampliamente tocado, que por sus caracteristicas economicas y

culturales se toma como un punto vértice que mal manejado podria

llevar a un desequilibrio laboral, totalmente injusto Por ¢l contra-

rio lo que se busca es el crecimiento econdmico y cultural con un
‘reparto equltatlvo de.ventajas.

Es necesario téner en cuenta que ninguna agrupacmn puede
sobrevivir si sus miembros. no acatan y practican como costum-
bres, asi sea por la sola imposicion de la fuerza legal, unas

i

obligaciones sociales, un compromiso y una conducta de solida-
ridad con el interés del grupo, superior a los intereses personales.

Por tal razon este proyecto busca regular-una serie de deberes

- de forzosa contrapartida a las libertades y derechos de que son

titulares los actores, artistas y compafiias extranjeras cuando
laboran en nuestro pais. Porque los conceptos de libertad y de
derecho implican el de deber, obligacion, funcion y carga, porque
unos y otros se corresponden, estdn en reciprocidad, ya que es
1mp051ble gozar de libertades o ejercitar derechos gratultamente
sin que ello genere, para hablar en lenguaje juridico nmguna
contraprestacion de sus titulares para con-aquellos con quienes
laboran y para con el grupo dentro del cual y por el cual le son
posibles ese goce y ejercicio de trabajar en Colombia; la libertad
y el derecho son creaciones sociales, aportes culturales, hechos en
el convivir y garantizados por la comunidad en que estamos

‘integrando y a la cual pertenecemos tanto los extranjeros como los

nacionales. Con mayor razon los que laboran dentro del territorio
nacional.’

.........

- sistema de actividad cooperatlva en que los gobemantes proponen ‘
un proyecto de vida colectiva y los gobernados lo asienten, lo

convalidan y colaboran en su ejecucion, de esta actitud colabora-
dora resultan funciones y comportamientos obligatorios, fruto de
esa especie de concertacion, explicita unas veces, tacita ca51
siempre.

Lo que se trata es de fundar una responsabilidad social del
artista, actor y compaiiia extranjera frente a la sociedad colombia-

- na 'y qué mejor que encaminarla hacia el mismo gremio laboral,

estos aportes serdn la contrapartida al desigual reparto del poder,
riqueza, saber e influencia.

Son donaciones de solidaridad y ‘comunicacion entre toda la
comunidad artistica.

IV. Pliego de Modificaciones

~ Conservando el espiritu de la norma, consideramos necesario
hacer dos tipos de modificaciones al proyecto €n aras de la
claridad y que mantenga la unidad de- materia que debe prevalecer
en una norma.

Las primeras, tienen que ver con la forma. Consideramos que la
redaccion de algunos de sus articulados pueden generar confusio-
nes y contradicciones. Las segundas son de fondo, en razon a que
es necesario suprimir algunos articulos que no guardan relacion
directa con el espiritu de la ley.

El articulo primero que dice “la contratacién en el exterior de
actores, cantantes, musicos, bailarines y compafiias de teatro o de
espectaculos de variedades, con el fin de llevar a cabo en el pais
representaciones teatrales o al aire libre o a través de la radio y la
television, o para part1c1par en la grabacion de seriados que habran
de transmitirse posterlormente a través de los canales de radio y
television, se cemran a las cond1c10nes que se -estlpulan en la
presente ley...’

En su comienzo este artlculo no pre01sa claramente que se trate
de la contratacion en el pais de artistas extranjeros. Ademas no
queda ‘definido quiénes son, bajo el concepto de “Artista”, los
sujetos que considera la ley.

Por lo tanto proponemos la siguiente modificacion:

Articulo 1°. La contratacion individual o colectiva de actores,
cantantes, musicos y bailarines extranjeros para realizar presenta-
ciones artisticas-o de espectaculo 0 para part1c1par en grabac1ones
de television, radio y cine en nuestro pais, se ceflirdn a las
condiciones que se estlpulan en la presente ley.

Al respecto-deberan ser tenidos en cuenta los siguientes aspectos:

a) Que los actores cantantes, musicos y bailarines motivo del
contrato se encuentren pre_cedzdos de.un.merecido prestigio;



Pégina 4

Mlercoles 21 de octubre de 1998

GACETADEL CONGRESO 219

b) Durante su presencia en el pais sélo podran- tomar parte en los

escenarios y en los espectéculos.para los que han sido contratados -

prev1amente

.¢)'Su contratacion se facilitara si en el pals de procedenc1a
_ existe reciprocidad para la contratacion del artista colombiano.

‘No consideramos propicios los términos del articulo segundo
que considera una cotizacion, por parte del empresario o
productor contratante, a las federac1ones o confederaciones de
los Artistas Nac1onales equivalente al 2% del valor del contra-
to, para invertir en programas de proteccion y segurldad social
de sus afiliados.

Larealidad es que las Asocmcmnes Federaciones y Smdlcatos
Artisticos en nuestro pais, estan todavia en un proceso de conso-
lidacién y fortalecimiento, mostrandose aun muy desarticuladas
por lo tanto en aras de la equidad creemos que los recursos
provementes del 2% deben dirigirse al Fondo de Seguridad Social
que maneja el Ministerio de la Cultura, para artlstas de escasos
recursos: (Art.s3dyLely<397ade 1997)as SR O TS

Por lo tanto proponemos: REne e e A et ¥

M‘Ariiéulé 2o lTios" cOhttatos a que $¢ refiere*la preserite ley se
const gnafan pOr €scrito, deJ ando explicita la advertencia dé que los
cOitratados debéran presefitarse a lalséde pr1n01pal ‘de la confede-
racion o federacion nacional donde estén representados y agrupa-
dos los actores, cantantes, musicos y bailarines y demas artistas e
integrantes del espectaculo con el fin de que se les expida la
Tarjeta de Transito, indispensable para actuar en Colombia.
Ademds, el empresario o productor debera cotizar al Fondo de
Seguridad Social creado por el Ministerio. de Cultura en dos por
ciento (2%) del valor contratado.

Paragrafo 1°. Las asociaciones de artistas a que se refiere el
presente articulo, son aquellos organismos que bajo la denomina-
cion de asociacion, sindicato o cualquier otra, agrupen y represen-
ten actores, cantantes, musicos, bailarines y todos cuantos deriven

su subsistencia del mundo artistico y del espectaculo como son los

* directorés, guionistas, compositores, locutores, personal técnico,
admlmstratlvo y auxiliar.

Paragrafo 2°. Cuando en el contrato se contemplen espectaculos

conformados en forma colectiva, la Tarjeta de Artista en Trdnsito .

“sé:podra-expedii-colectivamente y debera con51gnar los' iombres
deitodoslos-iritegranites:deél elenco; v 55 e

Paragrafo 3°. El representante en Colombia, la entldad a través
dé la cual sé realice la contratagion, 14 programadora con la que se
hagan'las preséftaciones o a‘quien le presten sus servicios, y las
partes indicadas en el contrato, son solidariamente responsables
del cumplimiento de la obligacion referente a la obtencion de la

Tarjeta de Artista en Transito y el pago de la cuota del 2% a que

anteriormente se ha hecho referencia.

Paragrafo 4°. Es obligatorio afiliar a la totalidad de las personas
que aparecen en el contrato, al Instituto de Prevision Social de los
Trabajadores de la Cultura garantizandoles la debida proteccion en
salud por razon de cualquier enfermedad o lesion que sobrevenga
durante su permanencia en Colombia. La atencidn respectiva se le

brindara a la persona o personas afectadas hasta su restablecimien- -

to o hasta cuando se encuentre(n) en condiciones de regresar al pais
de origen”.

El articulo tercero, queda asi:

Articulo 3°. A los artistas y demas personal integrante del
espectaculo que.deban ingresar al pais para los fines del respectivo

contrato, la autoridad consular colombiana les expedira visa de .

trabajo, la que tendrd vigencia por. el tiempo que duren las

presentacmnes mas los dias_que ‘se’ estlmen necesarlo}s‘ gantes y
"’ £ ‘JI LWy :A‘_A 2

despues para ;preparar el espectaculo ARl S

El artlculo cuarto queda ast: o i

Artlculo 4°.Parael otorgamiento de lavisao visas, el consulado'

respectivo deberd presentar la.documentacién:para su legalizacion

- ante’ el consulado colombiano que las debe expedir. En dicho

documento debe constar la informacion a que se refiere el articulo
segundo y, si fuere el caso, y a manera de complemento:

a) Nombre del artista o de las personas que viajen a Colombia

como integrantes del elenco o como parte del acompafiamiento

artlstlco

b) Duracién del contrato, con indicacion de las fechas en que se
inician y concluyen las presentac1ones y el numero estimado de
ellas;

c) Informacion en la que se especifique si se trata de actuaciones
teatrales o de presentaciones a través de la radio y/o la T.V., o para
participar en la grabacion de peliculas o seriados;

d) Nombre de la persona o entidad contratante, y si lo hace a
titulo "personal o a nombre de terceros, en cuyo caso, debe
indicarlos. :

Los articulos.quinto .y sexto quedan asi:

Articulo 5°. El empresario o contratista del 'espectaculo debera
constituir pohza— de cumplimiento. que sera efe_ctxva si no, jpagan
antes de la prlmera funcidn o presentacmn Tendra por | finalidad
garantizar 14 sétiédad del espectaculo eri-cuantéd'las presentacw-
nes y en cuanto el pago que se liquiden al artista o a la compafiia
por parte de las autoridades tributarias nacionales. Estas se

Livevy g sl

liquidaran tomando como referencia los honorarios pactados enel

contrato.

_Articul’o 6°. El Gobierno elaborara la reglamentacion corres-
pondiente a lo hasta aqui previsto en esta ley.

Elarticulo Séptimo, que considera el establecimiento de un20%

de la programacién tanto de radio, como de television, para la .
‘promocion del Artista Naciohal se suprime, por considerarse que

rompe con la unidad de materia que debe conservar lanormay que

no guarda relacion directa con los elementos contractuales que

aqui se estipulan.

Ademas Leyes como, la 397 de 1997 sobre cultura, la Ley 335
de 1995 y la 182 de 1995 sobre television ya consideran el
establecimiento de un porcentaJe minimo dela programacmn tanto
en canales’ prlvados ‘como publlcos para el fomento de Tuestra

_ cultura.

La misma Comision Nac1onal de Telev1510n haexpedido Acuer-
dos, como el 042 de 1998 que’ ‘busca proteger el actor nacional
frente al extranjero:: < i :sisthoi poi v e

Dado que existe suficiente legislacion al respecto y en razén a
que laprogramaciondelaradioy la T.V., es asunto de otra materia
no incluimos el articulo en mencion.

- El articulo octavo, pasa entonces como articulo séptimo, con la
siguiente modificacion:

Articulo7°. A partlr dela Vlgenma de la presente ley la empresa,
promotor o empresarlo de espectaculos que contrate temporal-

mente a un extranjero, deberd por su parte contratar a un nacional

como minimo para el mismo trabajo, naturaleza u oficio, ‘con la
misma promocion publicitaria y compartiendo cartelera.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de su promulgacion y -
en consecuenc1a deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias. .
Con las anteriores modificaciones y en atencién a que: .
1.-Estamos protegiendo el trabajo del Artista Nacional en la

medida en que aseguramos que la permanencia del Artista Extran-

jero en el pais no sea definitiva.

awr Lo B ‘ R O GRITG

2. Buscamos promover en mercados mtemacwnales la presen-
cia del artlsta nacional en la medlda en que se vincula, talento
extranjero en los escenarios nacmnales : _
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3. L¥ fijamos® al promotor o~ ermpresario que-trae el artista
extranjero la vinculacion al mismo evento de un artista. nac1onal
estimulando nuestro talento.

4. De alguna manera retribuimos las gananmas que dejan de

percibir los artistas nacionales, asegurandoles unos recursos

importantes para la- Segurldad Social de los artistas de escasos
Tecursos. 2

5. En la medida en que se fijan parametros para que el artista
extranjero que goce de un merecido reconocimiento para poder
presentarse en el pais, estamos mejorando el nivel de calidad de los
eventos y producciones y estimulando la competenma con calidad
y profesionalismo.

Por las anteriores consideraciones le propongo a la Comision

Septlma del Senado se le dé segundo debate al Proyecto de ley.

numero 010.de 1998 Senado, 062 de 1997 Camara.
Presentado por:
Luis Eduardo Vives Lacouture,
~ Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y ocho (1998)

En la presente fecha y se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica. - :

El Presidente,
’ Julio César Caicedo Zamorano.
El Secretario, s
' Manuel Enriquez Rosero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 1998
SENADO, 062 DE 1997 CAMARA

por la cual se expiden normas encaminadas a reglamentar el

trabajo de los actores, artistas y compaiilas éxtranjeras que se

contraten para trabajar temporalmente en Colombia y se a’zctan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombla
: DECRETA

Artlculo 1°. La contratacion individual o colectlva de actores,
cantantes, musicos y bailarines extranjeros para realizar presenta-
ciones artisticas o de espectaculos o para partlclpar en grabacmnes
de television, radio y cine en nuestro pais, se cefiiran a las
condiciones que se estipulan en la presente ley.

Al respecto deberan ser tenidos en cuenta los siguientes aspectos:

.a) Que los actores, cantantes, musices y bailarines motivo del
contrato se encuentren precedxdos de un merecido prestigio:

b) Durante su presencia en el pais solo podran tomar parte en los

escenarios y en los espectaculos para los que han sido contratados

prevxamente

c) Su contratacion se facxlltara si en el pais de procedencia
existe reciprocidad para la contratacion del artista colombiano.

Articulo 2°. Los contratos a que se refiera la presente ley se
consignaran por escrito, dejando explicita la advertencia de que los
contratados deberan presentarse a la sede principal de la confede-
racion o federacion nacional donde estén representados y agrupa-
dos los actores, cantantes, musicos y bailarines y demas artistas e
integrantes del espectaculo, con el fin de que se les expida la
Tarjeta: de Transito, indispensable para actuar en Colombia.
Ademas el empresario o productor debera cotizar al Fondo de
Seguridad Social creado por el Ministerio de Cultura el dos (2%)
por ciento del valor contratado.

Paragrafo 1°. Las asodiaciones de-artistas a que se refiere el
presente articulo, son aquellos organismos que bajo la denomina-
cion de asociacion, sindicato o cualquier otra, agrupen y represen-
ten actores, cantantes, musicos, bailarines y todos cuantos deriven
su subsistencia del mundo artistico y del espectaculo como son los
directores, guionistas, compositores, locutores personal tecmco
administrativo y auxiliar.

Paragrafo 2°. Cuandoen el contrato se contemplen espectaculos
conformados en forma colectiva, la Tarjeta de Artista en Transito

-se podra expedir colectivamente y debera consignar los nombres

de todos los integrantes del elenco.

Paragrafo 3°. El representante en Colombla la entidad a través
de la cual se realice la contratacion, la programadora con la que se
hagan las presentaciones o a quien le presten sus servicios, y las
partes indicadas en el contrato, son solidariamente responsables
del cumplimiento de la obllgacmn referente a la obtencion de la
Tarjeta de Artista en Trdnsito y el pago dela cuota del 2% a que

. anteriormente se ha hecho referencia.-

‘Paragrafo 4°. Es obligatorio afiliar a la totalldad de las personas
queaparecen en el contrato, al Instituto de Prevencion Social de los
Trabajadores de la Cultura garantizandoles la debida proteccion en
salud por razén de cualquier enfermedad o lesién que sobrevenga
durante su permanencia en Colombia. La atencion respectiva se le
brindaré a la persona o personas afectadas hasta su restablecimien-
to o hasta cuando se encuentre(n) en condiciones de regresar al pais

~ de origen.

Articulo 3°. A los artlstas y demaéas personal integrante del

‘espectaculo que deban ingresar al pais para los fines del respectivo

contrato, la autoridad consular colombiana les expedira visa de -
trabajo, la que tendra vigencia por.el tiempo que duren las
presentaciones, mas los dias que se estimen necesarios antes y
después para, preparar el espectaculo.

Articulo 4°. Para el otorgamiento de la visa o visas, el consulado
respectivo debera presentar la documentacion para su legalizacion
ante el consulado colombiano que las debe expedir. En dicho
documento debe constar la informacion a que se refiere el articulo
2°y, si fuere el caso, y a manera de complemento: | :

a) Nombre del artista o de las personas que viajen a Colombla .
como integrantes del elenco o como parte del acompanamlento
artistico; g 3

b) Duracion del contrato con 1nd1ca01on de las fechas en que se
inician y concluyen las presentacmnes y €l nimero estimado de
ellas.

— LA COMISION SEPTIMA :
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., alos siete (7) dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y ocho (1998).
En la presente fecha y se autoriza la publicacion’en la Gaceta
del Congreso de la Republica.
El Presidente, .
Julio César Caicedo Zamorano.
El Secretario, ‘

/ Manuel Enriquez Rosero.

* ok k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYE_CTO
DE LEY NUMERO 46 DE 1998 SENADO

por medio de la cual sé adopta la Ley General de Archivo.

Atendiendo la horirosa de51gna01on que nos hiciera ¢l sefior
Presidente de la Comisién Primera Constitucional del Senado de
la Republica, nos permltlmos presentar ponencias’ para ‘primer
debate al Proyecto de ley nimero 46 de 1998, Senado, “por medio
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de la cual se adopta la’.L'é'y General de Archivos” que fuera
presentado a consideracion del Congreso de la Republica por los
Ministros del Interior y de Hacienda y Crédito Publico.

1. Objetivos y Contenidos General del Proyecto.

Elordenamiento juridico colombianoa partirdelas redefiniciones
del Estado, profundizadas en 1991 con la Carta Constitucional, se
-ha venido proyectando necesariamente sobre los principios, dere-
~ chos, garantias y deberes consagrados en el estatuto rector.

Dentro del marco conceptual referido, los archivos juegan un
papel de vital importancia para la garantia de los derechos
consagrados en la Carta Politica, tales como: el derecho de la

informacion, el acceso a los documentos ptiblicos, el derecho de.

peticion, el de participacion ciudadana, el derecho a la intimidad,
el habeas data, el derecho a la educacion; asi como el libre
ejercicio de las profesiones y la conservacion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion.

El Estado social-dé derecho concepcién fundamental en la
sociedad y estados contemporaneos ha hecho no sélo posible sino

cada vez mas necesario construir nuevas, mejores y diversas

relaciones entre Estado y sociedad.

La tendencia del Estado es la de buscar mejores mecanismos de -
* acercamiento y relacién entre la comunidad y sus instituciones,

bajo condiciones y normas que hagan realidad los principios de la
funcioén administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Carta:
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentrallzac1on la delegac1on y la
desconcentracion de funciones.

Los principios generales insertos en el articulo 4 del proyectode -

ley, sefialan de forma inequivoca, como los repositorios documen-
tales estan orientados basicamente a constituirse en centros de

" informacion y a facilitar el desarrollo de los fundamentos teoricos
de la_administracion publica.

Como se afirma en el proyecto, “el objetivo esencial de los
archivos es el de disponer de la documentacion organizada, en tal
forma que la inforinacion institucional sea recuperable parauso de

la admmlstracmn en el servicio al ciudadano y como fuente de la
historia.

Por lo mismo, los archivos harin suyos los fines esenciales del
Estado, en partlcular los de servir a la comunidad y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién y los de facilitar la participacion de la comunidad
y el control del ciudadano en las decisiones que los afectan”.

Los propositos fundamentales de los archivos se sustentan en’

los valores intrinsecos del documento: valor administrativo, legal,
juridico, contable, fiscal, probatorio, cultural e histdrico; haciendo
de estos valores el eje central de la Politica archivistica. En efecto,

los documentos institucionalizan las decisiones administrativas,’

son testimonio de los hechos y las obras:-documentan las personas,
los derechos y las instituciones. Los de valor histérico por su parte,
se integran a la memoria colectiva de los pueblos y son fuente de
investigacion para la comprension del pasado. L

Dentro de los derroteros politico administrativos del Goblemo
se ha sefialado como objetivo primordial la lucha contra la

corrupcion administrativa, siendo ésta segin concepto del profe- -

sor Robert Klitgaard “mas como un problema de sistemas corruptos
que de personas corruptas’. '

En nuestro contexto juridico administrativo los archivos no han
podido cumplir a cabalidad su mision y pareciera no existir un
concepto claro sobre la importancia de los mismos, ni del papel
que tlenen como herramienta invaluable en el desarrollo de
pr1n01plos esenciales de la funcién admmlstratlva especialmente
respecto a 1a'moralidad, eficacia, transparencia y publicidad de las

actuaciones de la administracién. Con el presente proyecto se -

pretende dotar a la administracién publlca de un instrumento legal
capaz de superar vacios e inconsistencias de una legislacion

dispersa y abundante expedida desde comienzos -de siglo, tales .

como: laLey 4* de 1913, Ley 47 de 1920, Ley 45 de 1923, Ley 40
de 1932,Ley 57de 1935, Ley 14 de 1936, Decreto Leglslatlvo 205
de 1937, Decreto 2527 de 1950, Decreto 3354 de 1954, Ley 141
de 1961, Ley 163 de 1959, Decreto 264 de 1963, Decreto 909 de

1961, Decreto 3154 de 1968 Decreto 994 de 1969, Ley 39 de
1981, Ley 57 de 1985, Decreto 2274 de 1988, Ley 80 de 1989, Ley

200 de 1995, Ley 190 de 1995, Decreto 2150 de 1995, Decreto
1382 de 1995, Ley 270 de 1996, Decreto 998 de 1997, Ley 397 de

1997 entre otras, sin que exista unidad en los principios para el
tratamiento de la informacion ni se garantlce el control archivistico-

de los documentos publicos.

El desgrefio y el mal manejo de los sopom tes documentales de
la actuacion administrativa, le han impedido al Estado contar con
un sistema eficiente para el manejo y el control de la informacion
y de sus actos, situacion que ademas de los perjuicios en el
servicio al ciudadano quepermitenque funcionarios 1nescrupulosos
adulteren, oculten o desaparezcan informacion en beneficio'propio

o de terceros. 'y en detrlmento de las relac1ones Estado soc1edad

civil.

Erradicar la corrupcién, es proposito que no puede ser pensado
al margen del problema de la informacion. Los archivos tienen por
esta razon una significacion doble: son justo titulo de la accion
ciudadana contra la corrupcion y fundamento de la prueba para la
fijacion de la evasiva responsabilidad del funcionario.

El control a la gestion del gobernante contribuye a expllcar el
reparto funcional al interior del Estado y el auto control que éste
se fija y se regula en el texto constitucional, en la ley o en la norma
reglamentaria, con el -4nimo de preservar al sistema politico, del
dafio de una funcién publica equ1voca o ilicita. Este control legal,
siendo esencial a la organizacion juridica, no puede recaer exclu-
sivamente en el funcionario competente para ello llamese Procu-
rador, Contralor o Defensor del Pueblo, ni en las diversas moda-
lidades de la “rendicion de cuentas” o el “proceso disciplinario”
sin la participacion del organismo social. El control de la corrup-
cion se abre cada dia mas al examen publico. Los medios masivos
de comunicacion, la sociedad civil, los centros de investigacion,
los gremios de la produccion, las organizaciones de profesionales,
los partldos politicos de oposicion, y las minorias €tnicas, deben
concurrir al control de la actividad estatal. Para que esto. se logre
se requiere de un sistema de informacién que permita el desarrollo
pleno de los derechos consagrados en los articulos constituciona-
les; a fin de fijar la responsabilidad politica y legal de quien detenta
el poder y de los grupos sociales.

En efécto la informacién contenida en los archlvos debidamente °

organizada contribuye a los cometidos de la actividad del Estado

- como: celeridad, economia, eficacia, realizacion del interés publl-

co, proteccion de los derechos ciudadanos. Por esta razén el
proyecto de Ley General de Archivos supera la vision estatica del

valor de la informacién, convirtiéndola en instrumento imprescin- .

dible del aparato administrativo. _
La nueva politica aqui propuesta supera la concepcion tradicio-

nal de la funcién archivistica y busca correlacionar los aspectos

operativos y de control de los archivos del sector piblico, pretende

el mejoramiento radical de las estructuras y los procedimientos.
" archivisticos, mediante el fortalecimiento del Sistema Nacional de .
Archivos, como un conjunto de instituciones archivisticas articu-

ladas entre si que posibilitan la homogeneizacion y normalizacion

-de los procesos archivisticos, promueven, el desarrollo de estos
centros de informacion, la salvaguarda del patrlmomo dociimental

y el acceso de los ciudadanos a la informacion y a los documentos.
Asfi mismo busca la creacion a nivel territorial de los consejos
departamentales, dlstrltales y mun1c1pal«:s como Organes aseso-
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res, coordmadores y ejecutores de la funcion arch1v1stlca con el

objeto de modernizar la’ prodiiction y tramiteé‘documental.

De otra parte posibilita la incorporacion de tecnologias. de
avanzada en la administracion y conservacion de archivos. Exhorta
a los diferentes sectores, tanto publicos, como privados, para
establecer normas y reglamentos relacionados con los tiempos de
retencion documental, organizacion y conservacion de documen-

tos, tales como: historias clinicas, historias laborales, documentos

contables, documentos notariales, documentos producidos por
entidades privadas que prestan servicios publicos, entre otros.

Consagra un titulo al tema de los archivos privados, contem-
plando. la posibilidad-de que el Archivo General de la Nacion
brinde asistencia para la organizacion, conservacion y consulta de
estos archivos que tenga interés econdmico, social, técnico, cien-

tifico y cultural; en especial a los archivos de las instituciones y-

centros de investigacion y ensefianza cientificay técnica, empresa-
riales y,del mundo,del trabajo de las iglesias,, las asociaciones
y los partldos pofltlcos asi como los arch1Vos famlllares y de
llteratura yla polmca Igualmente ] prevé la forma de declarar de
interés gultural documentos privados, sin perjuicio del derecho
de propiedad y 51gu1endo el procedimiento que se establezca

para el efecto, con un régimen de estimulos para propletarlos y

poseedores

En sintesis el proyecto parte de una perspectiva. unitaria y-

sistematica de la funcién archivistica moderna y de los servicios
de archivo, pretende facilitar al Estado el cumplimiento de las

responsabilidades que tiene frente a los miembros de la comunidad |

nacional y a los restantes Estados, asi como dotar al Gobierno de
un instrumento eficaz para la adecuacion de la gestion publica y
para la conservacion y defensa del patrimonio documental y por
ende cultural, Unico e inalienable como fuente fundamental de la
identidad nacional. :

2. Pliego de modificaciones.

Con base en las consideraciones anteriores los suscritos Sena-

dores ponentes propondremos a la Comision que se dé primer
debate al Proyecto de ley 46 de 1998 Senado.

Sin efabargo, hemos:introducido- algunas: ‘modificaciones pun-
tuales atitexto del ptoyecto de ley, que procedemos a explicar:

a) En los articulos 6°y 7° por medio de los cuales se crean los

" consejos” departamentales y distritales de archivos; proponemos

adiciondf su texto en‘el sentido d¢' {ricorporar efi’dichos’Consejos

.un historiador designado por las Academias de Historia, donde las

hublere

b) El proyecto de ley original contenia dos articulos (el 41 y el
42) que los suscritos ponentes sugerimos suprimir. El primero de

ellos atribuia funciones policivas al Ministerio del Interior y al -

Archivo General de la Nacion para la imposicién.y ejecucion de

medidas, multas- y demds sanciones establecidas por la ley; el

segundo de ellos autorizaba a cualquier persona para acudir a la

accion de cumplimiento con el fin de hacer cumplir los contenidos -

de la ley. En ambos casos consideramos que se trata de normas
reiterativas cuyas dlsposwlones estan contenidas en otras leyes y
por lo tanto se hace innocua su inclusion en esta ley especial;

¢) El articulo 59 del Proyecto de ley, convertido en 57 en el -

pliégo de modificaciones que acompaiia la presente ponencia por

_virtud de la supresion.de los dos articulos mencionada en el literal

anterior, otorga facultades al Gobierno Nacional para modificar la

estructura administrativa del Archivo General de la Nacion. Con .

el fin de poner un limite al ejercicio de estas facultades, propone-

‘mos adiGionar este artlculo con un paragrafo ‘que’ restrlnja la

capacidad del Gobierno para incrementar la planta global del

- archivoaun porcentaje que no puede ser superior al incremento del

indice, de pre01os al consumldor del respectlvo ano. ‘4

IR O "(1'1

......

y calidad del proyecto presentado a con31dera01on del Congreso '
nos permitimos hacer la siguiente proposwlon

3. Proposicion

Dése primer debate al 'Pfoyect‘o de ley namero 46/98 Senado
“por medio de la cual se adopta la Ley General de Archivos” con

: las modificaciones propuestas en el pliego adJunto

De los sefiores congresistas,

" Juan Martin Caicedo Ferrer, Héctor EIi RO_]CIS Jiménez, Sena-
dores de la Republlca

PLIEGO DE MODIFICACIONES _
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
' NUMERO 46 DE 1998 SENADO s

por medio de la cual, se dicta la Ley General de Archivos
-y se dictan otras disposiciones:

+-,7El Congreso, de Colombja, i - - . -
- DECRETA: . .
CTITULO T = 1 eme v 6

"~ DEFINICIONESFUNDAMENTALES

Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto La presente ley tiene por objeto establecer
las reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica
del Estado.

Articulo 2°. Ambito de apl icacion. La presente ley comprende
a la ‘administracion publica-en sus diferentes niveles, entidades
privadas que cumplen funciones publicas y demas organismos
regulados por la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen
los-siguientes conceptos asi:

Archivo. Conjunto de documentos sea cual fuere su fecha, forma
y soporte material, acumulados en un proceso natural, por una
persona o entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion,
conservados, respetando aquel orden para-servir como testimonio
e informacion a la persona o institucion que los produce y a los"
ciudadanos, o como fuentes de la-historia.”

También se puedg: ‘entender como la institucion que esta .al,
servicio de la gestion admlmstratwa, la mformacmn la 1nvest1ga-_.
cion y la cultura.

Archivo publzco Conjunto de documentos pertenec1entes a
entidades oficiales y aquellos que se derivan de la prestac1on de
un servicio publico por entidades privadas.

Archivo privado de interés publ ico. Aquel que por su valor para
la hlstorla la investigacion, la ciencia o la cultura es de 1nteres
publlco y declarado como tal por el legislador.

Archivo total. Concepto que hace referencia al proceso integral
de los documentos en su ciclo vital.

Documento de archivo. Registro de informacioén producida o
recibida por una entidad publica o privada en razén de sus
actividades o funciones. ‘ ,

Funcion archivistica. Actividades relacionadas con la totalidad
del quehacer archivistico, que comprende desde la elaboracion del
documento hasta su eliminacién o conservacion permanente. -

Gestion documental. Conjunto de actividades administrativas y

técnicas tendientes a la planificacion; manejo y organizaciont sdela -
documentacion produmda y recibida por las- entldades‘ ‘desde su

.origen hasta su destmo ﬁnal ‘ con el obJ eto de fa0111tar su ut1112ac10n‘ E

Y. _conservacmn
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Patrimonio documental. Conjunto'de documentos conservados
por su valor historico o cultural.

Soporte documental. Medios en los cuales se contiene la
-informacién, segin los materiales empleados. Ademas de los
archivos en papel existen los archivos audiovisuales, fotograficos,
filmicos, informéaticos orales y sonoros:

Tabla de retencion documental. Listado de series con sus
correspondientes tipos documentales, a las cuales se asigna el
tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los
" documentos.

“ Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que
rigen la funcion archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es
el de disponer de la documentacion organizada, en tal forma que
la informacidn institucional sea recuperable para uso de la admi-
nistracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia.

Por lo mismo, los afchivos‘haran suyos los fines esenciales del

Estado, en partlcular loside-servir-a'la comunidad y garantizar la

efectividad. de los principios, derechos y deberes consagrados en .

“la Constitucion y losde facilitar la participacion de la comunidad
y el control del.ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son 1mportantes
para la administracion y la cultura, porque los documentos que los
conforman son imprescindibles para latoma de decisiones basadas
en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son poten-
cialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

- ¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos
institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos
constituyen una herramienta indispensable para la gestion adminis-
trativa, economica, politica y cultural del Estado y la administra-
cion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras;
documentan las personas, los derechos y las instituciones.

Como centros de informacion institucional contribuyen a la
eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del
Estado en el servicio al ciudadano; - 1

d) Responsabzltdad Los servidores publlcos son responsables
de la organizacion, conservacion, use,y manejo de los documentos.

i Los partlculares son: responsables ante las:autoridades por el
uso de los mismos; - < i DI
- e) Direccion .y coordlnaczon de la. funcion archivistica. El

Archivo General de la Nacion es la entidad del Estado encargada
de orientar y coordinar la funcion archivistica para coadyuvar
a la eficacia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimo-
nio documental como parte integral de la riqueza cultural de la
Nacion, cuya proteccion es obligacion del Estado, segin lo
dispone el Titulo I de los .principios fundamentales de la
Constitucion Politica; -

) Administracion y acceso. Es una obllgacnon del Estado la
administracion de los archivos publicos y un derecho de los
‘ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones que
establezca la ley; , B

g) Racionalidad. Los archlvos actuan como elementos funda-
mentales de la racionalidad de la administracion publlca y como
agentes dinamizadores de la accion estatal. Asi mismo, constitu-
yen el referente natural de los procesos informativos de aquella;

h) Modernizacién. El Estado propugnara por el fortalecimiento
de la infraestructura y la organizacion de sus sistemas de informa-
cion, estableciendo programas eficientes y actualizados de admi-
mstracwn de documentos,y archivos;:;, - rgmoiii. ol

' 1):Funeién:‘de:! los archivos: 1:0s: archi\"/o éri an-Estado de
Derecho cumplen:.una: funcnon probatorla,{sgarantlzadora %
perpetuadora;ze: ¢ . - yeddr Y aris T
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j) Manejo y aprovechamiento. de los archivos. El manejo y
aprovechamiento de los recursos informativos de archivo respon- .
den a la naturaleza de la administracién publica y a los fines del

. Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica

sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus
decretos reglamentarios se interpretaran ‘de conformidad con la
Constitucion Politica y los tratados o convenios internacionales
que sobre la materia celebre el Estado colombiano.

| TITULO II
SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

ORGANOS ASESORES, COORDINADORES
Y EJECUTORES

Articulo 5°. El Sistema Nacional de Archlvbs

) a) Es un conjunto de instituciones archivisticas articuladas entre
si que posibilitan:la homogenelzamon y normalizacién de los
procesos archivisticos, promueven el desarrollo de estos centros
de informacion, la salvaguarda del patrimonio documental y el
acceso de los ciudadanos a la informacion y a.los documentos

b) Integran el Sistema Nacional de Archlvos

El Archivo General de la Nacidn, los archivos de las entldades
del Estado en sus diferentes niveles de la organizacion administra-
tiva, territorial y por servicios. Los archivos privados podran hacer
parte del Sistema Nacional de Archivos. Las entidades del Sistema
actuaran de conformidad con las politicas y planes generales que
para el efecto adopte el Ministerio del Interior;

c) El Sistema Nacional de Archivos se desarrollara bajo los
principios de unidad normativa, descentralizacion administrativay

operativa, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad;

d) El Sistema Nacional de’ Archivos buscara esencialmente la
modernizacion y homogenizacion metodolégica de la funcidon
archivistica y propiciard la cooperacion e integracion de los
archivos. Asi mismo, promovera la sensibilizacion de la Adrinis-
tracion Publica y de los- ciudadanos en general acerca de la

- importancia de los archivos activos como centros de informacion

esenciales para la misma y de los hlStOl‘lCOS como partes funda-
mentales de la memoria colectlva

e) Los proyectos y programas archivisticos ‘de las instituciones
que conformen el Sistema Nacional de Archivos se acordaran,
ejecutaran y regularan 31gu16ndo los princ lplOS de partlc1pa01on
cooperacion, descentralizacion y autonomia; R

f) El Archivo General de la Nacién orientard y coordinara el -
Sistema Nacional de Archivos.

‘Articulo 6°. El Consejo Departamental de Archivos. En cada
departamento funcionara un Consejo Departamental de Archivos,
que serd designado por el Gobernador. Operara como instancia
coordinadora, asesora y veedora en materia de organizacion,
preservacion, valoracion y difusion de los archivos.

El Consejo Departamental de Archivos estara conformado por
el Gobernador o su delegado, quien lo presidira, el Secretario de
Planeacion, el Director del Archivo General del Departamento, un
representante de los archivos privados, un delegado de las univer-

- sidades y un historiador designado por las Academlas de Historia

donde las hubiere.

Articulo 7°. El.Consejo Distrital de Archzvos En cada Distrito
funcionara un Consejo Distrital de Archivos, que sera designado
por el Alcalde. Operara como instancia ¢oordinadora, asesora y

‘veedora en materia de organizacion, preservacion, valorac1on y

difusion de los archivos. H

El Conséjo Distrital de Archivos estaras ‘¢onformado por el -
Alcalde o su delegado, quien lo presidira; ‘el Secretario de

. Planeacion;- el -Director del. Archivo General del Distrito, un_
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representante de los archivos.privados, un delegado de las univer-

sidades y un historiador designado por las Academias de Historia
donde las hubiere.

Articulo 8°. EI Consejo Municipal de Archivos. En cada
municipio funcionara un Consejo Municipal de Archivos, que sera
designado por el Alcalde. Operara como -instancia coordinadora,
asesora y veedora en materia de organizacion, preservacion,
valoracion y difusion de los archivos.

El Consejo Municipal de Archivos estard conformado por el
Alcalde o su delegado, quien lo presidira, el Secretario de
Planeacion, el Director del Archivo General del Municipio, un
representante de los archivos privados, entre otros.

Asi mismo los Z Consejos de los archivos de las nuevas entldades
territoriales que se creen por ley.

Articulo 9°. De los planes y programas. Las entidades integran-
tes- del Sistema.Nacional de Archivos, de acuerdo con sus
funciones; llevarania cabo los procesos de: planeacxon y: programa-
cion 'y desarrollardn acciones de asistencia técnica, ejecucmn
. control,: segulmlentoy coordinacion, asi:

a) La‘planeacion’y programacion la formularan las instituciones

archivisticas de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y los-

planes sectoriales del respectivo ministerio y de las entldades
" territoriales; :

b) La asistencia técnica estara a cargo de! Archivo General de
la Nacidén, los Consejos territoriales-de archivos, los Comités
Técnicos, las entidades de formacion del recurso humano, las
asociaciones y las entidades publicas y privadas que presten este
servicio;

c)Laegj ecucion, se guimiento y control de los planes y programas
" de desarrollo sera responsabilidad de los archivos del orden

‘nacional, territorial y de las entldades descentralizadas directas e -

indirectas del Estado;

d) La coordinacidon corresponde al Archlvo General de la
‘Nacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y sus
normas reglamentarias.

~ TITULO III : '
CATEGORIZACION DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS

Articulo 10. Archivos.desde el punto de vista de su  jurisdiccion
Yy competencza Los archivos_ desde el punto de vista de su
Jurlsdlc(:lon y competencxa se cla51ﬁcan en:

a) Archivo Generalde la Nac1on

'b) Archivo General del Departamento;

c) Archivo General del Municipio;

d) Archivo General del Distrito. A

Paragrafo. El Archivo General de la Naci6n tendra las funcxones

sefialadas en la Ley 80 de 1989, en el Decreto 1777 de 1990 y las

incorporadas en la presente ley.

Articulo 11. Archivos territoriales. Los archivos desde el punto
de vista territorial, se clasifican en:

a) Archivos de Entidades del Orden Nac1onal
b) Archivos de Entidades del Orden Departamgntal;
‘c) Archivos de Entidades del Orden Distrital;
'd) Archivos de Entidades del Orden Metropolitano;
e) Archivos de Entidades del Orden Municipal;
f) Archivos de Entidades del Orden Local;

2) Y los archivos de las nuevas entidades terrltorlales que se
creen por ley; e et e

h) Archivos de los:territorios. mdlgenas que se crearan cuando
la ley los desarrolle .- -

Articulo 12. Los archzvos segun la orgamzaczon del Estado.

a) Archivos de la Rama Ejecutiva; .-

b) Archivos de la Rama Legislativa;

c¢) Archivos de la Rama Judicial;

-d) Archivos de los Organismos de Control;
e) Archivos de los Organismos Auténomos.

Atrticulo 13. Obligatoriedad de la creacion de archivos. La
creacion de los archivos contemplados en los articulos 9°y 10 de
la presente ley, asi como los archivos de los organismos de control
y de los organismos autdnomos, sera de caracter obligatorio.

TITULO IV ‘
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

. Afticulb 14.. Obligatoriedad de la conformacion de los archi-
vos publicos. El Estado esta obligado a la creacion, organizacion,

- preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los

principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad.archivistica.. :

Articulo 15. Nivel jerarqiico: de IOSrarchtvos El archlvo hara

parte de la estructura organizacional de la:respectiva. entldad y

estara adscrito al nivel directivo de la misma. . .o .

Articulo 16. Responsabilidad. La Administracion Publlca sera
responsable de la gestién de documentos y de la administracion de
sus archivos.

Articulo 17. Instalaciones para los archzvos La administracion
plblica debera garantizar los espacios e instalaciones necesarias
para el correcto funcionamiento de sus archivos. En los casos de
construccion de edificios publicos, adecuacion de espacios, ad-
quisicion o arriendo, deberan tenerse en cuenta las especificacio-
nes técnicas existentes sobre areas de archivos.

Articulo 18. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los
archivos publicos.La documentacion de la administracion publica
es producto y propiedad del Estado y este ejercera el pleno control
de sus recursos informativos. Los archivos publicos, por ser un
bien de uso publico, no son susceptibles de enajenacion.

Paragrafo 1°. La administracién publica podra contratar con

" personas naturales o juridicas los servicios de custodia, organiza-

cion, reprografia y conservacion de documentos de archivo.

Paréagrafo 2°. Se podra contratar la administracion de archivos
histoéricos incluyendo los servicios de archivo coninstituciones de
reconocida solvencia académica e idoneidad. :

Paragrafo 3°. El Archivo General.de-la Nacién establecera 1os
requisitos y condiciones que deberan cumplir las personas natura-
les o juridicas que presten servicios de deposito, custodia, orga-
nizacion, reprografia y. conservacion de documentos de archivo o
administracion de archivos histéricos. -

Articulo 19. Responsabilidad especial y obligaciones de los

- servidores puiblicos. Los servidores ptiblicos, al desvincularse de

las funciones titulares, entregaran los documentos y archivos.a su
cargo debidamente inventariados, conforme a las normas y proce-

" dimientos que establezca el Archivo General de la Nacion, sin que

ello implique exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar

~en caso de irregularidades.

Articulo 20. Obligaciones de los Secretarios Generales de las
entidades publicas. Los Secretarios Generales o quienes hagan sus
veces, tendran la obligacion de velar por la integridad, autentici-
dad, veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de

~ archivo y seran responsables de su organizacién y conservacion,

asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

“Articulo 21. Responsabilidad general de los funcionarios de
archivo. Los funcionarios de‘archivo tfabajarén sujetos a 10§‘mas
rigurosos’ principios«de-la:€tica :profesional,-a‘lo dispuestoien la
Constitucion Politica-de: Colombia,-especialmente ‘en: lo ;previsto

_ensu articulo 15, a las I€yes y disposiciones que regulerisu:labor.
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Actuaran 51empre gulados por los Valores de una sociedad demo-
cratica que les ¢onfia 14 mision ‘de’ organizar, conservar y poner al
servicio de la comunidad la documentacion de la administracion
del Estado y aquella que forme parte del patrimonio documental
de la Nacion.

Articulo 22. Idoneidad del personal de archivo. El Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica estableceré y regla-
mentara los requisitos y condiciones minimas para el desempefio

de las funciones del personal de los archivos. Las -entidades

publicas estableceran en sus respectivos manuales las funciones
de este personal.

Articulo 23. Capacitacion para los funcionarios de archivo.
Las entidades tienen la obligacion de capac1tar y actualizar a los
funcionarios de archivo, en programas y areas relac1onadas con su
labor.

Paragrafo El AI‘ChlVO General de la Nacién propiciara y

: apoyara programas de forma01on profes1onal y.de especializacién
en arch1v1stlca '4si Comio “programas, de capacitacion ‘formal y no

formal desarrollados por instituciones educativas.
Al:tlculo 24 Soporte documental Las entldades del Estado

: podran mcorporar tecnologlas de dvanzada en la administracion y -

conservacion de sus archivos, empleando cualquler medio técnico,
electronico, informatico, optico o telematico, siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decision,
teniendo en cuenta aspectos como la conservacion fisica, las
condiciones ambientales y operacionales; seguridad, perdurabili-
dad y reproduccion-de la informacion contenida en estos soportes,
asi como el funcionamiento razonable del sistema.

Paragrafo 1°. Los documentos reproducidos por los citados

medios, gozaran de la validez y eficacia del documento original, -

siempre que se cumplan los requisitos' exigidos por las leyes

procesalesy se garantice la autenticidad, integridade inalterabilidad

de la informacion: - _
Paragrafo 2°. Los documentos originales que posean.valores

histéricos no podran ser destruidos, aun cuando hayan sido

reproducidos'y/o, almacenados mediante cualquier medio.

Articulo 25. Supresion, fusién™o privatizacién de entidades

publicas. -Las-entidades’ publicas ‘que se’Supriman o fusionen
deberan entregar sus archivos a’ las. entidades que asuman sus
funciones o al ministerio o entidad a la cual hayan estado adscritas
o vinculadas. :

Paragrafo. Las entidades publicas que se privaticen deberan
transferir su documentacion historica al ministerio o entidad
territorial a la cual hayan estado adscritas o vinculadas.

- : TITULO V
GESTION DE DOCUMENTOS

Articulo 26. Programas de gestion documental. Las entidades
publicas deberan elaborar programas de gestion de documentos,
pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias y soportes, en
cuya aplicacion deberan observarse los principios y procesos
archivisticos.

Paragrafo Los documentos emltldos por. los c1tados medlios
gozar4n de la validez y eficacia de un documento original, siempre
que quede garantizada su autenticidad, su integridad y el cumpli-
miento de los.requisitos exigidos por las leyes procesales.

Articulo 27. Procesos archivisticos. La gestion de documen-
tos dentro del concepto_dé archivo total eomprende .procesos

tales como la _produccién o recepcion, la dlstrlbucwn la consul-

ta, la orgamzac10n la recuperacxon yla dlsposwlon ﬁnal de los
documentos B A
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Atrticule 28. Formaczon de archtvos T«emendo en cuenta el
ciclo vital de los documentos 108 archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion: Comprende toda la documentacion que
es sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por las
oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacién o
tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos
iniciados; :

b) Archivo central: En el que se agrupan documentos transferi-
dos por los distintos archivos de gestion de la entidad respectiva
cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y
particulares en general;

c) Archivo histérico: Es aquel al que se transfieren desde el
archivo central, los documentos de archivo de conservacion
permanente. .

Articulo 29. Obligatoriedad de las tablas de retencion. Sera
obligatorio: paraslasrentidades del Estado .elaborary- add)ptar las

‘ respectivas:tablas ‘de retencion documental.. N

Articulo 30. De los documentos contab: ’es notarzales y otros.
El Ministerio del Interior a través del Archivo General de'laNacion

-y el sector correspondiente, ‘de conformidad con las¢normas
aplicables, reglamentaran lo relacionado con los tiempos de

retencion documental, organizacion y conservacion de las historias
clinicas, historias laborales, documentos contables y documentos

- notariales. Asi mismo, se reglamentara lo atinente a los documen-

tos producidos por las entidades pr1vada< que presten servicios
publicos.

Articulo 31. Inventario documental. Es obligacion de las
entidades de la Administracion Publica elaborar inventarios de los

documentos que produzcan en ejercicio de sus funciones, de -

manera que se asegure el control de los documentos en sus
diferentes fases.

TITULO VI
ACCESO Y- CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 32. Acceso y consulta de los documentos. Todas las
personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos
publicos y-a que se les exp1da copia de los mismos, sxempre que
dichos documentos no tengan caracter resel;vado confo,{rme ala
Constitucion o a la Ley.

Las autoridades responsables de los archivos publicos, y priva- :

dos garantizaran el derecho ala 1nt1m1dad personal y familiar, honra
y buen nombre de las personas y 'demas deréchos consagfados en
la Constitucion y las leyes. '

Articulo 33. Modificacion de la Ley 57 de 1985. Modificase el
inciso segundo del articulo 13 de laLey 57 de 1985 el cual quedara
asi: “La reserva legal sobre cualquier documento cesard a los
treinta afios de su expedicion. Cumplidos éstos, el documento por
este solo hecho no adquiere el caracter histérico y podra ser
consultado por cualquier ciudadano y la autoridad que esté en su
posesion adquiere la obligacion de expedir a quien lo demande
copias o fotocopias del mismo”.

Articulo 34. Restricciones por razones de conservacion. Cuan-
do los documentos histdricos presenten deterioro fisico manifiesto
tal que su estado de conservacion impida su acceso directo, las
instituciones suministrardn la informacion contenida en estos
mediante un sistema de reproduccion que no afecte la conserva-
cion del documento, certlﬁcando su autenticidad cuando fuere del
caso.

g ‘ TITULO VII .
. SALIDA DE DOCUMENTOS e

Articulo 35. Documentos admzmstratzvos ‘Sélo por motivos
legales las entidades del Estado podran autorizar la salida tempo-
ral de los documentos de archivo. = . »
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Articulo 36. Dociimentos historicos. En los archivos publicos
de carcter historico se podrd autorizar de-manera excepcional la
salida temporal de los documentos que conservan y en tal evento
el jefe del archivo debera tomar todas las medidas que garanticen
la integridad, la seguridad, la conservacién y el reintegro de los
mismos. Procedera dicha autorizacion en los siguientes casos:

a) Motivos legales;
b) Procesos técnicos;
~c¢) Exposiciones culturales..

Paragrafo. Sélo el Archivo General de la Nacion autorizara, por -
motivos legales, procesos técnicos especiales o para exposiciones

-culturales, la salida temporal de documentos de un archivo fuera
del territorio nacional.

TITULO VII
CONTROL Y VIGILANCIA

_ Art1culo 37. Visitas de inspeccién. El Archivo General de la
Nacion podra, de oficio o a solicitud de parte, adelantar en
cualquier :momento visitas de inspeccion a.los archivos de las

entidades del Estado con el fin de verificar el cumplimiento de lo -

dispuesto. en la presente ley y sus normas reglamentarias.
-Advertida alguna situacion irregular, requerira a la respectiva
entidad para que adelante los correctivos a que haya lugar o

darj traslado, segun el caso, a los 6rganos competentes con el.

fin de establecer las responsabilidades administrativas y orde-
nar las medidas pertinentes.

~Articulo 38. Organo competente. El Estado, a través del
Archivo General de la Nacion, ejercera control y vigilancia sobre
los documentos declarados de interés cultural cuyos propietarios,
tenedores o poseedores sean personas naturales o Jurldlcas de
caracter privado. -

Articulo 39. Normalizacién. En desarrollo de lo dlspuesto enel
articulo 8° de la Constitucion Politica, el Archivo General de la
Nacion fijara los criterios y normas técnicas y juridicas para hacer
efectiva la creacion, organizacion, transferencia, conservacion y
servicios de los archivos publicos, teniendo en cuenta lo estable-
cido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias.

Artlculo 40. Prevencion y sancién. El Gobierno Nacional a
traveés del Ministerio del Interior, del Archivo General de la Nacién
"y demas entidades territoriales tendran facultades dirigidas a
prevenir y .sancionar el incumplimiento de lo senalado en la
presente ley y sus normas reglamentarias, asi:-

a) Emitir las ordenes necesarias para que se suspendan de
inmediato las practicas que amenacen o vulneren la integridad de
los archivos publicos y se adopten las correspondientes medidas
preventlvas y correctivas;

b) Las faltas contra el patrimonio documental seran tenidas
como faltas gravisimas cuando fueren realizadas por servidores
publicos, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 200 de 1995;

c) Si la falta constituye hecho punible por la destruccion o dafio
del patrimonio documental o por su explotacion ilegal, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 218 a 225, 349, 370, 371,
y 372 del- Codigo Penal, es obligacion instaurar la respectiva
dénuncia y si hubiere flagrancia, colocar inmediatamente el rete-
nido a 6rdenes de la autoridad de policia mas cercana, sin perJu1c1o
de las sanciones patrimoniales previstas;

d) De conformidad con lo previsto en el articulo 22 i incisos 1 y -

2 del Decreto-ley 2150 de 1995, los documentos que soportan

cada una de las actuaciones administrativas deberan permanecer

“en los archivos de las entidades publicas respectivas, salvo las

excepcxones alli previstas. El mcumpllmlento de lo aqui senalado
serd tomado como falta gravisima;

e) Cuando se exporten o se sustrai gan ilegalmente documentos

y archivos historicos publlcos éstos seran decomisados y puestos

a Ordenes del Ministerio del Interior. El Estado realizara todos los
esfuerzos tendientes a repatriar los documentos y archivos que
hayan sido extraidos ilegalmente .del territorio colombiano.

TITULO IX
ARCHIVOSPRIVADOS

Articulo 41 Archivo privado. Conjunto de documentos perte-
necientes a personas naturales o juridicas de derecho privado y
aquellos que se deriven de la prestacion de sus servicios.

Articulo 42. Asistencia a los archivos privados. El Estado
estimulara la organizacion, conservacion y consulta de los archi-
vos histéricos privados de interés econdémico, social, técnico, -
cientifico y cultural. En consecuencia, el Archivo General de la
Nacion brindaré especial proteccion y asistencia a los archivos de
las instituciones y centros de investigacion y ensefianza cientifica
y técnica, empresariales y del mundo del trabajo, de las iglesias,
las asociaciones y los partidos politicos, asi como a los archivos

ciencia, la literatura y la politica.

Articulo 43. Registro de Archivos. Las personas naturales o
juridicas propietarias, poseedoras o tenedoras de documentos o
archivos de cierta significacion histérica, deberan inscribirlos en el
registro que para tal efecto abrira el Archivo General de la Nacion.
Los propietarios, poseedores o tenedores de los archivos privados
declarados de interés cultural, continuaran con la propiedad,
posesion o tenencia de los mismos y deberan facilitar las copias -
que el Archivo General de la Nacion solicite.

Articulo 44. Declaratoria de interés cultural de documentos

' przvados La Junta Directiva del Archivo General de la Nacion, sin

perjuicio del derecho de propiedad y siguiendo el procedimiento
que se establezca para el efecto, podréa declarar de interés cultural
los documentos privados de caracter historico; €stos formaran
parte del patrimonio documental colombiano y en consecuericia
seran de libre acceso.

Articulo 45. Régimen de estzmulos El Gobierno Nacional
establecera y reglamentara un régimen de estimulos no tributarios
para los archivos privados declarados de interés cultural, entre
otros, premios anuales, asistencia técnica, divulgacion y pasantias.

~Atrticulo 46. Prohibiciones. Seprohibe a los organismos priva-
dos y/o personas naturales o juridicas propietarias, poseedoras o
tenedoras de documentos declarados de interés cultural:
a) Trasladarlos fuera del territorio nacional, sin la previa
autorizacion del Archivo-General de la Nacion;

Esta falta dara lugar a la imposicion de una multa de cien

* salarios minimos legales mensuales vigentes;

Los documentos y archivos histéricos privados declarados de
interés cultural objeto de la exportacién o sustraccion ilegal serdn
decomisados y puestos a 6rdenes del Ministerio del Interior. El
Estado realizara todos los -esfuerzos tendientes a repatriar -los
documentos y archivos que hayan sido extraidos ilegalmente del
territorio colombiano;

b)Transferir -a titulo oneroso o gratulto- la propledad posesion
o tenencia de-documentos hlstorlcos sin previa mformacmn al
Archivo General de la Nacion.

Esta falta dar4 lugar a la-imposicién de una multa de cmcuenta

- salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. El desconocimiento de estas prohibiciones, dara
lugar a la investigacion corréspondiente y a la imposicion de las
sanciones establecidas en la ley. N :

Articulo 47. Obligatoriedad clausula contractual. Cuando las
entidades publicas celebren contratos. con personas naturales 0
juridicas, nacionales o extranjeras, para desarrollar proyectos de
investigacion cultural, cientifica, técnica o industrial, incluiran en -

‘los contratos una clausula donde se establezca la obllgacmn de
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aquellas de entregar copias de los archlvos produc1dos en desarro-
llo de dichos proyectos.
Paragrafo. Las personas juridicas internacionales con sedes o

filiales en Colombia, en relacion con sus documentos de archivo,
se regularan por las convenciones internacionales y los contratos

suscritos, En todo caso, el Archivo General de la Nacion podra

recibir los documentos y archivos que deseen transferir.

Articulo 48. Protocolos Notariales. Los protocolos notariales
pertenecen a la Nacion. Los que tengan mdas de treinta afios,
deberén ser transferidos por la correspondiente niotaria al Archivo
General Notarial del respectivo circulo. Para tal efecto el Gobier-
no Nacional, con asesoria del Archivo General de la Nacion,
tomard las medidas pertinerites.

TITULO X
DONACION, ADQUISICION Y EXPROPIACION
Articulo'49: Donaciones. El Archivo General de la Nacion y los

archivos histéricos'puiblicos podran recibir-donaciones, depositos
y legados de documentos historicos.

Articulo 50. Adquisicion y/o expropiacion. Los archivos priva-
dos de caracter historico declarados de interés publico, podran ser
adquiridos por la Nacién cuando el propietario los ofreciere en

venta.

Declérase de interés publico o de interés social, para efectos de
la expropiacion por via-administrativa a la que se refiere la
Constitucion Politica, la adquisicion de archivos privados de
caracter histdrico-cultural, que se encuentren en peligro de des-
truccion, desaparicion, deterioro o pérdida.

Si estas causales se presentan por una actuacién imputable al
propietario, poseedor o tenedor de tales archivos, no habra lugar
al pago de indemnizacidn.

TITULO XI

CONSERVACION DE DOCUMENTOS

Articulo 51. Conservacion de documentos. Los archivos de la
Administracion Publica deberan implementar un sistema integrado
de conservacion en cada una de las fases del ciclo vital de los
documentos.

Articulo 52. Calidad de los s‘éportes. Los documenos de
archivo, sean originales o copias deberan elaborarse en soportes de
comprobada durabilidad 'y calidad de acuerdo con las normas
nacionales o internacionale$'que, para el efecto sean acogldas por
el Archivo General de la Nacion.

Paragrafo. Los documentos de archivo de conservacion perma-
nente podrén ser copiados en nuevos soportes. En tal caso debera
preverse un programa de transferencia de informacion para garan-

tizar la preservacion y conservacion de la misma.

Articulo 53. Conservacion de documentos en nuevos soportes.
El Archivo General de la Nacion dara pautas y normas técnicas

generales sobre conservacion de archivos, incluyendo lo relativo-

a los documentos en nuevos soportes.

Articulo 54. Reproduccion de documentos. El paragrafo del
articulo 2° de la Ley 80 de 1989, quedar4 asi: “En ningiin caso los
documentos de caracter historico podran ser destruidos, aunque
hayan sido reproducidos por cualquier medio”.

TITULO XII

- ESTIMULOS ALA SALVAGUARDA, DIFUSION
O INCREMENTO DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL
' DE LA NACION

Atticulo 55. Estimulos. El Gobierno Nacional establecera
premios y'éstimillos no tributarios para las pefsonas o instituciones
quie-con $us acciones y trabajos técnicos, culturales o cientificos
contribuyan a la salvaguarda, difusién o iricremento del patrimonio

documental del pais, asi como'a los autores ‘de estudios historicos
significativos para la historiografia nacional elaborados con base
en fuentes primarias. Tales como: Becas, concursos, publicacio-
nes, pasantias, capacitacion y distinciones honorificas.

TITULO XIII.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 56. Apoyo organismos de control. La Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica,
prestaran todo el apoyo en lo de su competencia al Archivo
General de la Nacion, para el cumplimiento de lo preceptuado en
esta ley.

Articulo 57. Facultades. De conformldad con lo dispuesto en el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el Gobier-
no Nacional modificara la estructura administrativa del Archivo
General de la Nacion para la eficacia de la presente ley.

Paréagrafo. En ejercicio de estas facultades, el Gobierno Nacio-
nal no podra aumentar la planta global del Archivo General de la
Nacion existente al momento de la expedicion de la presente ley,
salvo en un porcentaje equivalente al aumento del indice de
precios al consumidor del afio de expedicion del decreto corres-
pondiente.

Articulo 58. Vigencias y Derogatorias. Esta Ley rige a partir de
la fecha de su publicaciéon y deroga en lo pertinente todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los sefiores Congresistas,
Senadores,

= Juan Martin Caicedo Ferrer, Héctor Eli Rojas Jiménez.
* k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO-
' DE LEY NUMERO 62 DE 1998 SENADO

porla cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico, de conformidad con los articulos 13,
40y 43 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones.
Doctor , - -
MIGUEL PINEDO VIDAL .
Presidente Comision Primera o
Senado de la Republica

Presento ante usted y ante los colegas de la Comision Primera
ponencia favorable para primer debate del Proyecto de ley nlimero
62 de 1998 Senado, “por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las -
diferentes Ramas y Organos del Poder Publico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Const1tuc1on y se dictan otras
disposiciones”. '

Consideraciones generales

Este proyecto de ley estatutaria requiere de especial diligencia
en su tramite. Su aprobacion exigiria que haya una verdadera
voluntad politica para ello y que con el concurso de los Senadores
y Representantes se llegara a tener un instrumento legal para
garantizar una aecuada y efectiva participacion de la mujer en la
vida publica de la Nacion y propiciar su incremento en el sector
privado.

Lamentablemente no ha sido asi hasta la fecha. En cinco
ocasiones anteriores se ha presentado el proyecto ante ¢l Congre-
so, sin que. se haya logrado superar los obstaculos de tiempo o
voluntad para que se convierta en Ley de la Republica.

El proyecto ha hecho los siguientes tramites:
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- .Cuadroniimerol

Fecha ;
D.MA.

. Nimero

Radicacion

« Publi lcau 0 n.
Gacem

. Ponencia .

Tramite .

23.09.93

90/93

N°382

Favorable

Seordend suarchivo pormediodel

04.11.93 Oficionimero 126 demayo 18/94

porno habersidoincluidaenel
Ordendel Dia.

Aprobadasinmodificacionel20de

abril/95,60 diasantesde expirarla
Legislatura, tiempo insuficiente

paralos 3 debatesrestantes.
Searchivden junio/95.

N°197/94 Favorable

10.11.94

09.08.94 33/94

Porrazones desconocidas no fue
sometidaaestudioenlaComision

Primerade la Camara.

20.07.95 006/95 - Favorable

80/96 Aprobadaen primeroy segundo
debatesenlaCamaradeRepresen .
tantes. Porfaltadetiemponotuvo
tramitelaponenciafavorable
rendidaporel Senador Parmenio
x IR , CuellarantelaComlslonanera
- “delSenado.”

) 006197 ' . N°159 Favorableen Comision Primeray

” ; 24 0898 o Plenaria. Porsuicaracterde Ley
i B _ iinr-..r | Estatutarianoalcanzdahacer
‘ H transitoal SenddodelaRépublica.

Favorable

21.0797 Favorable_

Es asi como con admirable tenacidad, su autora, la Senadora

Viviane Morales persiste en presentarlo por sexta vez y en agosto
de 1998 lo somete a consideracion de la Comision Primera del

honorable Senado de la Republica y se me encarga de su ponencia.

Contenido del proyecto

La lectura detenida de la exposwlon de motivos que hace la
doctora Viviane Morales, nos presenta una cruda realidad de
atraso de la mujer frente al ejercicio de sus derechos, constituyén-
dose en un hecho el que la presencia de la mujer en la vida publica
sea todavia de caracter marginal 'y minoritaria, aunque su peso
demografico sea mayoritario en Colombia.

Se trata entonces de una discriminacion que es el producto de

una larga historia de atrasos en la participacién que se van
,sumando como factores que impiden socioldgicamente la presen-
" cia de la mujer en el espacio de la actividad piblica. ‘

En el contexto internacional se presenta una situacion parecida
de acuerdo a la informacién de Naciones Unidas del afio 1991 que
plantea lo siguiente/ Srtiii. PR

- La representacion de la mujer en los c1rculos mas altos del
Gobierno es menos del 10%, a pesar que las mujeres constituyen
el 50% o mas de la poblacion mundial.

- En 1990, solo el 3.5 de los Ministros de Gabmete del mundo
eran mujeres.

- Las mujeres no ocupan posiciones ministeriales en 93 paises:.

- La mujer esté totalmente ausente de los cuatro niveles mas
altos del Gobierno en 50 paises.

- La mujer ocupa menos del 5% de los puestos superlores de las
organizaciones internacionales. :

Enla década de los noventa esta realidad empieza a transformar-
se en algunos paises, de acuerdo a la misma fuente de informacion.
En 1991 paises de Europa Occidental, Escandinavia y Europa
Oriental aumenta de manera significativa el porcentaje de partici-

pacion de la mujer en el Parlamento. Es asi como Noruega, -

Rumania y la Unién Soviética alcanzan un 34%, Cuba un 33.9%,
Finlandia y Suecia un 31.5% y Albania y Checoslovaquia un 30%
aproximadamente.

Teniendo este contexto mtemaaonal se trata entonces de propi-
ciar en Colombia, a través'de un ordenamiento legal las condicio-
nes necesarias para hacer que la mujer entre a ejercer plenamente

VAN e . . .
I M R TR AR A T LX AR

su papel en el oficio de administrar el Estado y el Gobierno, como
lo recomienda las Naciones Unidas €n su-.Convenio sobre La
Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion Contrala Mujer
(1985), en los planes de accion de la IV Conferencia Mundial
Sobre La Mujer, realizada en 1995 en Beijing y que fue reafirmado
en La Conferencia Mundial de Derchos Humanos en Viena
(1993). _

Es conveniente sefialar que Colombia ha participado en las
diferentes conferencias internacionales de Naciones Unidas; sin
embargo, esta-participacion no se ha traducido en espacios equi-
tativos para que la mujer acceda a niveles decisorios, aunque la -
Ley 51 de 1981 ratificé estas tendencias internacionales mediante
el Decreto 1398 de 1990, éste no ha tenido cabal cumplimiento
como tampoco lo han temdo los correspondlentes articulos de la
Constitucion Nacional.

Este proyecto de ley se enmarca en un conjunto de acciones

positivas que se caracterizan por ser propositivas, no restrictivas
y que permmran crear condiciones para conseguirelebjetivo final

. de manera:mas expedita. que @ travésodel:libre. desarrollo de la

historia. . medL T AR Berre M L0 -vaianiiia oy

Las cifras de participacion de la mujer.en la v1da leltlca son
asombrosamente bajas. No se corresponden con: la,preparacion
académica, ni con la actividad de las mujeres en la sociedad
moderna. En Colombia en el periodo-del 87-al 92 sélo el 8. 5% de
la actuacion politica correspondia a la mujer.

"En 1990 la votacion femenina alcanzo el 50% pero su represen-
tacion solo fue del 1% en el Senado, 2% en Camara, 2.5% en
Concejos Municipales, 4% en Alcaldias. En el periodo del 94-98
se tuvo el 6.8% de participacion de mujeres en el Senado y el
11.5%en Camara. En 1998 se obtuvo el 10% enel Senado y el 13%
en Camara. La participacion de la votacion femenina se ha
mantenido estable por encima del 50% pero el crecimiento de esta
participacion en. los cargos de eleccion y de direccion aumenta
muy lentamente y en algunos casos retrocede, como sucedid en la
nominacion del Gabinete Presidencial recientemente, donde la
presencia de la mujer se limit6 a dos Ministerios.

En los siguientes cuadros se presenta de manera evidente estas
diferencias entre hombres y mujeres.

’ Cuadro nimero2 )

Participacion de la mujer en las Qifgfggtes dreas - .

Dependencia ey pop - 1988 e 19935 - 1996
PresidenciayMinisterios. - iyii: 0 |0 bt 26%y o 37% o |l 33%
DepartamentosAdministrativos - 25%=ie |« 31%:ti e ¢ -304%
CorteConstitucional - 0% 0%
Corte Supremade Justicia ' - 0% 0%
ConsejodeEstado - 7.8% 154%
Consejo Superiorde la Judicatura - 0% 23.1%
Tribunales Administrativos 0% 0% 289%
Cuadroniimero3
Participacién Laboral por sexo
Nivel % Mujeres | % Hombres

Directivo 19 8l

Asesor 43 57

Ejecutivo 2% 74

Profesional 39 6l

Técnico 34 66

’ Administrativo 63 37
Operativo 2 74
TOTAL 41 59

Es dificil para;-quienes hemos resultado electas, que hemos
tenido condiciones- de profesionalizaciony de -desempeiio-social,
econdmico, politico y-cultural, reconocer que esta es una situacion
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de privilegio y que somos la excepcion que confirma la regla. Con
frecuencia escucho de mujeres exitosas, porque se llama exitosa
a toda mujer que logre lo que cualquier hombre ha logrado en
condiciones normales, que este tipo de normas no se requieren,
pues en su caso particular no'las necesitaron. Esto es, con todo
respeto, una posibilidad bajisima, una condicién de excepcion,
repito, que nos coloca en la obligacion de mirar mas objetivamente
la-realidad de la mujer.

La mujer en Colombia representa el 54.8% de la poblacion
pobre del pais, de las cuales 25% son jefas de hogar, tienen las mas
altas tasas de analfabetismo y desempleo y reciben menor remu-
neracion salarial que los hombres. En la mujer campesina se
agudiza la discriminacidn si tenemos en cuenta las 31gu1entes
cifras:

- Una trabajadora rural independiente percibe apenas entre un
48% y un 60% de los ingresos laborales que perciben los hombres
de la misma categoria ocupacional.

- E1 35% de las mujeres ocupadas en'el campo son ayudantes
familiares sin remuneracion.

:En 1995 el desempleo rural femenino era de 9.95% en contraste
de un 3.13% correspondiente a los hombres.

- La tasa de subempleo femenino en 1995 era de 38.21% en
contraste con 19.52% correspondiente a los hombres.

Romper la discriminacion, el miedo y los prejuicios que se
manejan en nuestra sociedad para entrar a competir en el mundo de
lapoliticay del manejo de Estado, no resulta unatarea facil. Es por
ello que el proyecto de ley crea condiciones positivas para que las
mujeres encontremos un terreno favorable a la decision de part1-
cipar en la vida publica. :

El tema de legislar para minorias es algo sobre lo que existen
precedentes en.Colombia y aunque las mujeres no somos una
minoria demografica, si nos comportamos como tal en cuanto a la
-participacion. Las minorias étnicas, indigenas y negras podrian

tener una participacion politica en las Camaras y en el Gobierno

proporcional a su.participacion en la poblacion; sin embargo, esto
no sucede y en el caso del Congreso fue necesario establecer una
jurisdiccion especial indigena.Solamente un caso logré represen-
tacion por fuera de esa situacion, el del Senador Jests Pifiacué,
quien logré _una 1mportant1s1ma votacion s1n hacer uso de su
condicion de minoria.

Pero esta legislacion de excepcion parala poblacionindigenaha
ido creando condiciones de participacion y es posible que en el
futuro muchos Pifiacué sigan el camino de presentarse a conquistar
el lugar que les corresponde en la vida piblica. Ese es pues el
sentido de una ley como esta, no prohibir sino estimular a sectores
de la sociedad a hacerse presentes en la vida del pais.

El proyecto esta concebido en términos muy favorables, pues no
s6lo propone un porcentaje apenas minimo para la participacion en
los maximos niveles decisorios y en otros niveles, sino que

ASCENSOS

también propone caminos de estimulo a esa partlclpac10n en los
procesos de eleccion y en la actividad privada.

Para hacer realidad estos planteamientos es determinante la
existencia de una instancia encargada de velar por su cumplimien-

to, en este sentido propongo que el actual proyecto de ley integre

un articulo que considere a la Direccion Nacional de Equidad para
las Mujeres, como la instancia que asumiria esta mision y que
también llevaria a cabo la elaboracion del Plan Nacional de
Promocion y Estimulo a la Mujer, funcidn que viene desarrollando
desde su creacion,

Teniendo en cuenta el anterior estos elementos considero que el
articulo 16 de este proyecto con referencia a la mujer campesina
debe ser suprimido, ya que este sector serd beneficiario de las
politicas, planes y programas adelantados por la D1recc1on Nacw-
nal de Equidad..

En fin, tenemos el reto de sacar adelante en esta legislatura lo
que no se ha conseguido en cinco ocasiones anterlores

Articulado » '; )

Recomendamos modiﬁcar la propuesta'd‘el articulédo de la
siguiente manera:

Articulo 10. Se crea la D1recc1on Nacional de Equldad como la
dependencia asesora de la Presidencia de la Republica para
disefiar las estrategias, programas y proyectos que constltuyen el
plan para promover y estimular el desarrollo integral de la mujer
como miembro fundamental de la sociedad, apropiando en el
Presupuesto Nacional los recursos necesarios para la ejecucion
del mismo. :

Articulo 16. Se suprime.
Blbllograf ia

- Informe Ejecutivo 94-98, Direccion Nacional de Equidad para
las Mujeres.
- Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural, Documento
CONPES 1994.
- Politica de Equidad y: Participacion de la Mujer, Avances y
Perspectivas, Presidencia de la Republica Consejeria para la
Politica Social, Secretaria de Mujer y Género.

- Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades. para las

'MUJeres Cumbre Social Contra la Pobreza;-la Equldad y la Paz,

1998.

- Garantizando la Participacion Politica de las Muyjeres en-
Colombia, Ley de Cuotas. Red Nacional de Mujeres, 1998.

Proposicion ;

En consideracion al largo camino que en tan corto tiempo debe

recorrer este proyecto de Ley Estatutaria, se recomienda que a la

mayor brevedad se le dé primer debate en la Comlslon Primera al
Proyecto de ley nimero 62 de 1998.

Margarita Londosio V.,
Senadora de la Republlca

MILITARES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso al grado de General del Oficial del Arma
de Infanterz'a del Ejército Nacional, Jorge Enrique
Mora Rangel.

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 6 de 1998
Sefiores

Honorables Senadores

Comision Segunda Constitucional Permarierite
Senado de la Republica -

N ]

Respetados sefiores:

Muy complacido cumplo con la misiéon de rendir ponencia
favorable para el ascenso al grado de General del Oficial del Arma
de Infanteria del Ejército Nacional, Jorge Enrique Mora Rangel, en
la siguiente forma: '

Su fulgurante trayectoria revela la disciplina, el amor por las
instituciones y el patriotismo-del Oficial Jorge Enrique Mora
Rangel, calidades que lo hacen merecedor con extrema justicia a
su exaltacion al mas alto grado que nuestras Fuerzas Mllltares
otorgan a sus mas esclarecidos hombres.

L O I T T S N R I I P LR R PR O R ALY SN
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Qulero dar a. cocher a Justed es; algunos aspectos de mucha
relevancia que motivan mi ponencia.

‘Naci6 en la ciudad de Cticuta el 30 de marzo de 1945, su espiritu
de servidor a la Patria lo lleva a ingresar a la Escuela Militar José
Maria Cérdoba a la edad de 17 afios el 11 de enero de 1962; casado
con la sefiora Gloria del Carmen Oviedo Pinzon el 20 de enero de
1968 en la Iglesia Parroquial de Florencia, Caqueta, de cuya unién
estan sus hijos José Fernando y Juan Diego, nacidos el 28 de diciembre
de 1968 y el 24 de septiembre de 1971, respectivamente.

Recibe su grado de subteniente el 1° de diciembre de 1964,

rango desde el cual se desempefié como alumno de la Escuela de

Lanceros durante tres meses; Comandante de peloton en el Coman-

do de la Brigada de Instltutos Militares; Comandante de Peloton

del Batallon de Infanteria Juanambu; Comandante de Pelotén
Batallon de Infanteria Rifles; Comandante de Peloton Batallon de
Infanteria Cazadores.

Fue ascendido al Grado de Teniente el 1° de d1c1embre de 1968
ocupando de manera distinguida y sobresaliente’ 16s “siguientes
cargos: Comandante de Pelotén en distintas Compafiias de la
Escuela Militar de Cadetes; alumno en la Escuela de Infanteria;
Comandante de Peloton Escuela de-Suboficiales Inocenmo Chinca,
a51gnad0‘a dos compafiias diferentes. - oo niee

El 5 de diciembre de 1972 recibe el ascenso al Grado de
Capitan, rango desde el cual se desempefia como Comandante de
Compafiia Escuela de Suboficiales Inocencio Chinca; en dos
ocasiones Comandante de Compaiiia en el Batallén de Infanteria
José de Sucre; en dos oportunidades Comandante Agrupacion de
Curso en la Escuela de Infanteria; profesor de la Escuela de
Infanteria; alumno Escuela de Infanteria.

Asciende al grado de Mayor el 5 de diciembre de 1977
ocupando el primer puesto en el curso de ascenso, llevado a cabo
poruntotal de 33 alumnos; desde este rango cumple excelentemente

‘sus funciones en los siguientes cargos: S-3 Batallon N° 1 dé Policia

Militar; S-2 Batallon N° 1 Policia Militar; Ejecutivo y Segundo
Comandante del Batallon Cérdoba; Secretario Junta Clasificacion
Comando Ejército Depto. E-1: alumno curso avanzado de Infante-
ria en Estados Unidos; Inspector de Estudios Escuela Militar de
Cadetes;-alumno Escuela Superior de Guerra; Ejecutivo y Segun-
do Comandante Bata]lon Miguel Antomo Caro.

El ascenso al Grado de Teniente Coronel lo recibe el 1° de junio
de 1982.rango en el cual se le confieren las siguientes-distinciones
de mandp: Comandante del Batallon:Serviez en dos.oportunidades,
en el desempefio de las funciones correspondientes a este cargo y
por los excelentes resultados en ataques contra la insurgencia se

hace merecedor de la Medalla de Servicios Distinguidos en Orden
Publico; Comandante Batallon Colombia N° 28; Jefe de Recluta-

miento y movilizacién, alumno curso Comando y Estado Mayor en
los Estados Unidos; Comandante Escuela de Infanteria.

El 1° de junio de 1987 es ascendido al Grado de Coronel, rango
desde el cual desempeiia los cargos siguientes: Jefe de Estado
Mayor Décima Brigada; Director de Adquisiciones Comando
Ejército; Subjefe Jefatura Militar del Uraba Antioquefio; Coman-
dante Comando Operativo N° 1; Jefe Departamento E-3 del
Comando Ejército; Militar Adjunto en la Embajada de Colombia
en los Estados Unidos; Jefe Departamento E-3 del Comando
Ejército; alumno Escuela Superior de Guerra.

Su ascenso al grado de Brigadier General se lleva a cabo el 1°
de diciembre de 1992 posicion desde la cual ha desempefiado los
siguientes cargos: Comandante de BrigadaM6vil N° 1; Comandan-
te de Brigada; Jefe del Departamento D-3 del Comando General de
las Fuerzas Militares; Director de la Escuela Superior de Guerra.

El 1° de diciembre de 1996, es promovido:al Grado de Mayor
General, rango desde el cual se desempeiié como Comandante de
la Tercera Divisiéon, Comandante de la Quinta Division y:Coman-
dante del Ejército Nacional, cargo que ocupa en la actualidad.

38 i
I

Por su entrega: y patrlotlsmo hac;a la 1nst1tuc1on ha 31d0
comisionado en diferentes oportunidades en misiones al exterior
tales como la Comisiéon Colectiva a Estados Unidos; Adjunto
Militar en la Embajada de Colombia en los Estados Unidos; en dos

“ocasiones en Comision de Estudios a los Estados Unidos y

Comision Colectiva a Espaiia, Egipto, Israel y Estados Unidos; en

“todas las oportunidades que ha representado a nuestro pais ha

dejado muy en alto el nombre del Ejército Nacional.

Con el objeto de alcanzar una formacion académica 6ptima ha
realizado muchos y muy destacados cursos, sobresaliendo por sus
brillantes calificaciones y su esmerado desempefio. Algunos de
los estudios cursados son los siguientes: Lancero; Paracaidista;
Instructor Policia Militar; Capacitacion Avanzada 1* y 2? fase;
Comando 1? fase, distinguido por haber obtenido el primer lugar,
hecho que lo hace merecedor de la Medalla Militar Francisco José
de Caldas, categoria al Mérito; Estado Mayor, donde ocupa el
tercer puesto entre 67 alumnos; Altos Estudlos Militares; Avanza-
do en Infanteria &' los Estddos” UmeS‘ y Cdmando 'y Estados
Mayor en los Estados Unidos, donde 6btivo’ Ta callﬁcacmn de
Excelente, merecieéndo por esto-una fellcltacmn anotada en su ho ja
de vida. o : _

Durante su fructifera y benefiérita carrera; miuiy faérecidaimente
ha recibido condecoraciones y menciones honorificas como una
forma de resaltar su responsabilidad, servicio a‘la Patria, espirity

~ de cuerpo, dignidad en el desempeiio de los cargos y fiel cumpli-

miento del deber. Las principales menciones recibidas son las
siguientes:

— Orden del Mérito Militar Antonio Narlno categorias Oﬁc1al
Comendador y Gran Oficial.

— Orden del M¢érito Militar José Maria Cordoba categorias
Caballero Comendador y Gran Oficial.

-'— Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson categorla
Comendador.

—Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico por 1°,2%y
3% vez.

~ Medalla Tiempo de Servicios de 15, 20, 25 y 30 afios.
. — Medalla Francisco José;de Caldas a la Consagracion. -
— Medalla al Mérito Policia Militar, categorla Caballero
— Medalla Ayacucho categoria unica. - S
— Orden de Boyaca ‘categoria Gran Oficial.-
— Medalla Frarcisco de Paula Safitander, categorla Unica.
— Medalla Guardia Presidencial, categoria Gran Cruz.
— Medalla San Jorge, categoria unica.
— Medalla Batallon Colombia.

Las innumerables felicitaciones registradas en su hoja de vida
y la recopilacion de las calificaciones en los diferentes cargos
ocupados le han permitido que las, clasificaciones anuales sean
ubicadas en las- listas mas sobresallentes llegando a ocupar
numerosas veces la Lista N° 1, indicativo elocuente de su elevado
espiritu castrense y la- calldad de oficial con que cuenta nuestro
Ejército Nacional.

Por las consideraciones expuestas y por la conviccion de que se

.trata de un pundonoroso militar, integro, de probada vocacion de

servicio a la Patria y elocuente ejemplo a sus hombres y a nuestra
sociedad, cumplo con el mandato impuesto por la Mesa Directiva
de la Comision Segunda del honorable Senado de la Republica, al
proponer: Dése primer debate para.la aprobacion del ascenso a
General del Ejército Nacional al sefior Oﬁc1al J orge Enrlque Mora»
Rangel. ‘ Copmr e (S
De los honorables Senadores, ... = .o
Guillermo- Qcampo Ospina,
Senador Ponente.



Pagina’l6

Miércoles 21 de octubre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 219

INFORME PARA PRIMER DEBATE
rendido por el honorable Senador Fabio Valencia Cossio

del ascenso del Oficial del Ejército Nacional Fernando Tapias
Stahelin.

~ Honorables Senadores:

En cumplimiento de la d631gnac1on de la Secretaria de la
Comision Segunda del honorable Senado de la Republica, presento
a ustedes informe para primer debate del ascenso del Oficial del
Ejército Nacional Fernando Tapias Stahelin. Este informe tiene el
objeto fundamental de dar cumplimiento a la atribucion del
honorable Senado de la Republica contenida en el numeral 2° del
articulo 173 de la Constitucion Politica segun el cual son atribu-

ciones del Senado: “2. Aprobar o improbar los ascensos militares
- que confiera el Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de

insignia de la fuerza publica, hasta el mas alto grado asi como a
la Ley 416 de 1997. B

.He tenido el'honor.de:estudiardetalladamente:la hojade vida del
Oficial Fernando Tapias*Stahelin,;encontrando durante toda vida y

carrera militar.una serie de-elementos:que lo-hacen merecedor del -

méximo.gradoen la jerarquia militar. A continuacién expongo ante
“esta‘Comision:los elementos mds :importantes y destacables.

El Oficial Fernando Tapias Stahelin naci6 €l 14 de julio de 1943
en Santa Fe de Bogot4, estd casado y es padre de cuatro hijos,
ingreso a la Escuela de Formacion de Oficiales el 23 de febrero de
1962 y ha ascendido desde su graduacion y en orden cronologlco
de la siguiente manera:- .

Grado Fecha
Subteniente 01 Dic. 63
Teniente 01 Dic..67
Capitan 01 Dic. 71
Mayor 01 Dic. 76
Teniente Coronel - 01 Dic. 81
Coronel 01 Dic. 86
Brigadier General 01-Dic. 91
Mayor General 01 Dic. 95
General 07 Agos. 98

‘Como Mayor.del Ejército fue Ejecutivo y Segundo Comandante
‘Batallon:Infanteria Ricaurte, alumno-del curso:avanzado de Infan-
teria.en.Estados Unidos,.Jefe de la Seccion.de:Contrainteligencia

.del Departamento E-2 Comando del'Ejército,’Ejecutivo y Segundo

‘Comandante -de :la Escuéla :de Infanteria, Jefe de Estudios del
Instituto Armas y Servicios y alumno de la Escuela Superior de
Guerra. Como Teniente Coronel del Ejército fue Comandante del

Batallon de Infanteria en el Magdalena, Comandante del Batallén

Guardia Presidencial, Inspector Delegado del Comando del Ejér-
cito, Alumno de la Escuela Superior de Guerra en Francia y
Comandante de la Escuela de Suboficiales. Como Coronel del
Ejército fue Director: Escuela de Armas y Servicios, Agregado
Militar, Naval y Aéreo en Israel, Subdirector Escuela Militar de
. Cadetes y alumno de la Escuela Superior de Guerra. Como

. Brigadier General del Ejército fue Comandante de la Brigada
Moévil nimero 02, Director de la Escuela Militar de Cadetes, Jefe
de los Departamentos D-2 y D-3 E.M.C. Comando General. Como
Mayor General del Ejército ha sido Comandante Quinta Division,
Inspector General Comando Ejército, y Segundo Comandante y
Jefe de Estado Mayor del Ejército.

Hoy es el Comandante General de las Fuerzas Militares y de

~acuerdo con la Ley 416 de 1997 debe ser ascendido al méximo _
- grado de la jerarquia militar, ascenso que como competencia

constitucional -le correspondeaprobar-.al honorable:Senado de la
Republica.

'El Comandante General:de las Fuerzas Militares ha recibido las
siguientes ‘condecoraciones :y ‘menciones ‘honorificas: ‘Orden de

| Boyaca, en la categorla (ran ‘Oficial, Orden del Merlto Militar

Antonio Narmo en las categorias Oficial y Gran Oficial, Orden del
Mérito Militar'José Maria Cérdoba, en las categorias Oficial y
Gran Oficial, Medalla Militar Francisco José de Caldas, a la
Consagracion, al esfuerzo y al mérito, medalla Servicios Distingui-

dos en Orden Publico por la 1* y 2* vez, medalla Tiempo de

Servicio de 15, 20, 25 y 30 afios, Medalla Guardia Presidencial, en

la categoria honoraria y al Mérito Militar, Medalla Policia Militar, '
en la categoria Caballero, Medalla Santa Barbara, Unica, medalla

Honor al Deber Cumplido, Bicol-28, Unica, Medalla Operacion

Marquetalia, Unica, medalla Ayacucho, Unica, medalla Diosa

Minerva, del Ejército de Chile, Medalla. de Oro, del Ejército

Argentino, Medalla Francisco de Paula Santander, Unica, Cruz de

Honor Interlanza, en Gran Caballero, Orden del Mérito Cr: Guillermo

Fergusson, en la categoria Comendador.

Como ejemplo de la excelente preparacion y experiencia de este

‘miembro de las fuerzas militares es importante destacar los

estudios-adelantados hasta hoy en dia entre los-cuales se<encuen-
tra: Lanceros, Operaciones Psicoldgicas en los Estados Unidos,
Comando 1* y 2% Fase, Avanzado de Infanteria en los Estados
Unidos, Estado Mayor y Altos Estudios Militares. Ignalmente se
deben destacar ilas diferentes comisiones .de :las-que ha sido parte.
entre las cuales se encuentran: Comisiones de Estudios y colectiva
a Estados Unidos, Comisiones Diplomaticas a Francia e Israel,

Comisiones de Servicio a Venezuela, Panamé, Chile y Peru.

Comisiones Especiales a Chile y Estados Unidos y Comisiones
Transitorias a Ecuador, Argentina y Panama.

El Oficial del Ejército y hoy Comandante General de las Fuerzas
Militares, Fernando Tapias Stahelin, es un digno representante de
los mas altos valores de la institucion armada y por derecho propio
se ha hecho merecedor a este ascenso.

Proposicion final

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, rindo informe

favorable y me permito proponer: Dése primer debate para la

aprobacion del ascenso del Mayor General Fernando Tapias
Stahelin al grado de General.

Cordialmente,
El Presidente Senado dela Repubhca
Fabio Valencio «Cossio.
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